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Nasjonale foringer for arbeidet med 4 oppdatere de regionale
vannforvaltningsplanene

Vann er grunnlaget for alt liv, og en felles ressurs som ma forvaltes barekraftig for oss og
fremtidige generasjoner. Rent vann med fungerende gkosystemer gir uerstattelig
samfunnsnytte, som drikkevann, til matproduksjon, friluftsliv og folkehelse.

I vannforskriften, som gjennomferer EUs vanndirektiv 1 norsk rett, er det generelle mélet at
vannforekomstene skal oppnd god tilstand. Det gjenstér fortsatt mye arbeid og ekt innsats pd
tvers av sektorer for & nd miljemalene. Alle ansvarlige myndigheter ma prioritere
gjennomforing av tiltak for & nd malene i planene som gjelder frem til 2027.

Samtidig skal gjeldende planer med tilherende tiltaksprogram oppdateres for planperioden
2028-2033. Alle ansvarlige myndigheter ma bidra til 4 styrke beslutningsgrunnlaget om
pavirkninger og mulige miljetiltak innen eget ansvarsomréde.

Klima- og miljedepartementet har i samarbeid med bererte departementer utarbeidet disse
nasjonale foringene for arbeidet med oppdateringen. Alle berorte departementer star bak
foringene, som skal bidra til & klargjere nasjonalt ambisjonsniva og avklare malkonflikter.

Vannforvaltningsplanene skal ha god forankring hos myndighetene lokalt, regionalt og
sentralt, med et konstruktivt samspill mellom disse tre forvaltningsnivaene. De godkjente
planene med tilherende tiltaksprogram skal vere alle statlige forvaltningsorganers og
kommuners omforente dokumenter med felles miljemaél og forslag til tiltak for & nd malene.
Dette vil gi en effektiv og malrettet oppfelging for a tette gapet mellom dagens tilstand og
miljemalene.

Med hilsen

Andreas Bjelland Eriksen
klima- og miljeminister
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Overordnede foringer for planarbeidet

1 Utgangspunkt for arbeidet

Det folger av vannforskriften at vannforvaltningsplanene med tilherende tiltaksprogram skal
revurderes og om nedvendig oppdateres hvert sjette ar. Oppdateringen skal skje 1 samsvar
med kravene 1 vannforskriften, nasjonale foringer,’ ny kunnskap og endrede forutsetninger.
Planprosessen skal folge plan- og bygningslovens generelle regler om planlegging, med de
tilpasninger som folger av vannforskriften. Disse nasjonale feringene gjelder for alle berorte
statlige forvaltningsorganer og kommuner.2

Oppdateringen skal ta utgangspunkt i gjeldende planer, der det allerede er fastsatt miljomal
for alle vannforekomster, som er ment & gjelde for hele direktivets levetid. Dette tilsier mindre
behov for endringer for hver nye oppdatering. Ny kunnskap eller endrede forutsetninger kan
likevel gi grunn til & gjere endringer, blant annet for & oppné en bedre prioritering av
innsatsen for & oppna miljeforbedringer. Ved oppdateringen av planen skal det vurderes om
det er nedvendig & endre miljemalene i gjeldende planer og tilherende tiltaksprogram.
Begrunnelsen for endringer i vannforvaltningsplanene og konsekvensen disse endringene vil
ha for vannmiljeet og andre samfunnsinteresser skal framgd tydelig av heringsdokumentene
og de vedtatte planene.

2 Om ulike myndigheters bidrag i det regionale planarbeidet

Utpekte fylkeskommuner har som vannregionmyndighet hovedansvaret for & lede
planprosessen for oppdatering av vannforvaltningsplanene. Det innebzrer a fastsette
miljemalet for den enkelte vannforekomst 1 vannregionen og 4 sammenstille tilherende
tiltaksprogram. Dette skal gjores i tett samarbeid med vannregionutvalget der relevante
statlige forvaltningsorganer og kommuner skal delta.* Vannregionmyndighetene skal
tilrettelegge for en planprosess der miljomal og tiltak vurderes og avveies i samarbeid mellom
de ulike forvaltningsorganene og forvaltningsnivéene,* og med bred medvirkning fra alle
berorte aktorer 1 vannregionen.’ Planen med tilhegrende tiltaksprogram skal vaere alle statlige
forvaltningsorganers og kommuners omforente dokumenter med felles miljomal og forslag til
tiltak for & na miljemalene.

Statlige forvaltningsorganer og kommuner oppfordres til & sette av nedvendige ressurser for &
delta i planarbeidet i vannregionene og relevante vannomrader. Den nasjonale
direktoratsgruppen for vannforvaltning® har utarbeidet en felles overordnet framdriftsplan for

' Det fglger av vannforskriften at oppdateringen skal vaere i samsvar med disse nasjonale fgringene. | tillegg skal
oppdateringen veere i samsvar med relevante nasjonale mal og forventninger, og statlige planretningslinjer og
presiseringer, se andre relevante statlige mal, retningslinjer og forventninger og presiseringer for
vannforvaltningen fra sentrale myndigheter.

2 Med «statlige forvaltningsorganer og kommuner» menes bade direktorater, statsforvaltere, de statlige
samferdselsselskapene Bane Nor, Nye Veier og Avinor, vannregionmyndigheter og gvrige fylkeskommuner samt
kommuner.

% Se Presisering fra Klima- og miligdepartementet om vannregionutvalget og rammer for vedtak

4 Med «forvaltningsnivdene» menes nasjonalt, regionalt og lokalt.

5 Se plan- og bygningsloven § 8-3.

6 Direktoratene og direktoratsgruppen for vannforvaltning



https://www.vannportalen.no/regelverk-og-foringer/statlige-retningslinjer-og-forventninger/
https://www.vannportalen.no/regelverk-og-foringer/presiseringer/
https://www.vannportalen.no/regelverk-og-foringer/presiseringer/
https://www.vannportalen.no/regelverk-og-foringer/presiseringer/presiering-om-vannregionutvalget-og-rammer-for-vedtak/
https://www.vannportalen.no/organisering2/nasjonal-vannforvaltning/direktoratene-og-direktoratsgruppen/

arbeidet,” som berorte statlige forvaltningsorganer og kommuner ma folge opp gjennom en
egen, intern fremdriftsplan som sikrer at egne aktiviteter og ressurser planlegges.

Statsforvalteren har som miljefaglig ansvarlig og rddgiver hovedansvaret for 4 oppdatere
kunnskapsgrunnlaget, og koordinere overvakning og registrering av overvakingsdata i Vann-
Nett. Alle bererte statlige forvaltningsorganer og kommuner skal bidra med kunnskap om
pavirkninger og mulige miljetiltak innen eget ansvarsomréde slik at det felles kunnskaps- og
beslutningsgrunnlaget for vannforvaltningsplanene blir sa godt som mulig. Overvaking som
palegges med hjemmel i tillatelser ma i sterst mulig grad bidra til den samlede overvékingen
av vannets miljetilstand etter vannforskriftens kriterier, og dekke de relevante kjemiske og
biologiske kvalitetselementer som den aktuelle virksomheten pavirker. Pélagt overvékning
ber inngd 1 samordnede overvakingsprogrammer for vannforekomster eller vannomrader.

Statlige forvaltningsorganer og kommuner har etter plan- og bygningsloven og
vannforskriften bade en rett og en plikt til & delta i planleggingen, og ber legge til rette for at
egne planer for vannmiljetiltak oppdateres 1 samspill med oppdateringen av
vannforvaltningsplanene. Berorte statlige forvaltningsorganer og kommuner har ogsa ansvar
for gjennomfering av tiltak for a folge opp de oppdaterte planene i etterkant av nasjonal
godkjenning. De har derfor et seerlig ansvar for & vurdere konsekvensene av
vannforvaltningsplanene, og pdse at oppdateringen ligger innenfor nasjonale foringer som
angar eget ansvarsomrade for og etter hering av planene.

Kommunene ber veare sterkt involvert i arbeidet 1 vannregionutvalget og serlig arbeidet i
vannomradene. Klima- og miljodepartementet har gitt en nermere presisering av
kommunenes oppgaver og ansvar i vannforvaltningen.s Kommunene besitter ofte
forstehdndskunnskap om vannforekomstenes tilstand og pavirkninger. Innhenting av lokal og
erfaringsbasert kunnskap i vannomradene gir grunnlag for det pafelgende regionale arbeidet
og muliggjer lokal forankring og medvirkning.

Kommunene har som planmyndighet en sentral rolle for 4 nd malet om god tilstand 1 norsk
vann. Gjennom arealplanleggingen kan kommunen sette restriksjoner pd arealbruken for a
ivareta vannmiljeet. Kommunene skal legge de regionale vannforvaltningsplanene til grunn i
sin arealplanlegging. Kommunene har ogséa ansvar for a felge opp den vedtatte regionale
planen gjennom sin myndighet til 4 fatte vedtak om gjennomfering av tiltak innen drikkevann
og avlep, overvannshéndtering, badeplasser og forurensing.

Vannforvaltningsplanene med tilherende tiltaksprogram skal vedtas av bererte fylkesting, og
oversendes til Direktoratsgruppen for vannforvaltning. Berorte direktorater skal sikre at
nasjonale foringer og vannforskriftens krav er fulgt 1 arbeidet med oppdateringen av planene,
og sende sin felles tilrdding til Klima- og miljedepartementet, som i samrad med
Energidepartementet endelig godkjenner planene.®

7 Se Rammeplan for vannforvaltningsarbeidet i planperioden 2022 - 2027 (vannportalen.no)
8 Se Presisering fré Klima og milijgdepartementet av kommunane sine oppgaver og ansvar i vassforvaltninga
9 Se vannforskriften § 29.



https://www.vannportalen.no/aktuelt/2024/rammeplan-for-vannforvaltningsarbeidet-i-planperioden-2022---2027/
https://www.vannportalen.no/regelverk-og-foringer/presiseringer/presisering-av-kommunane-sine-oppgaver-og-ansvar-i-vassforvaltninga/

3 Vannforskriftens krav til fastsettelse av miljomal og tiltaksprogram

Vannforskriften inneholder en rekke krav til regionale vannforvaltningsplaner med tilherende
tiltaksprogram. Departementene understreker at alle forskriftens krav skal folges, men vil
minne serlig om enkelte krav:

Vannforskriften § 4 slar fast at tilstanden 1 overflatevann skal beskyttes mot forringelse,
forbedres og gjenopprettes med sikte péd at vannforekomstene skal ha minst god ekologisk og
god kjemisk tilstand. Etter vannforskriften § 5 gjelder det et eget miljemal for ekologisk
tilstand 1 vannforekomster utpekt som sterkt modifiserte.’ Vannforskriften § 10 &pner pé
narmere angitte vilkar for at det kan fastsettes mindre strenge miljomal for en vannforekomst.

Miljemaélene skal 1 utgangspunktet nds innen utgangen av den til enhver tid gjeldende
planperioden, som for kommende planperiode blir innen 2033."" I de oppdaterte planene vil
det kun vaere adgang til & utsette fristen for méloppnéelse i de tilfeller «naturforhold» gjer at
maloppnéelse innen 2033 ikke er mulig.'?

Utpeking av sterkt modifiserte vannforekomster og fastsettelse av mindre strenge miljomal
skal angis og begrunnes i1 de oppdaterte planene, og der dette allerede er fastsatt, revurderes
og om nedvendig oppdateres. Det skal ogsa angis at en vannforekomst har utsatt frist for
maloppnéelse, sammen med en redegjorelse av hvorfor naturforhold gjer at maloppnaelse
innen planperioden ikke er mulig. Planen skal ogsa inneholde et sammendrag av tiltakene som
er nodvendig for & gradvis bringe miljetilstanden i overensstemmelse med miljemalet innen
den forlengede fristen, arsaken til at maloppnéelse er forsinket og forventet tidsplan for
maloppnaelse.

Selv om det fastsettes mindre strenge miljomal eller utsatt frist for & oppnd miljemalene, skal
det 1 utgangspunktet ikke forekomme ytterligere forringelse av tilstanden i1 vannforekomsten.'

Dersom miljetilstanden vil kunne forringes eller miljemaélet ikke nas som felge av et planlagt
tiltak, kan det i trdd med vannforskriften §§ 4-6 som hovedregel ikke gjennomferes, tillates
eller tilrettelegges for tiltaket. Vannforskriften § 12 oppstiller pa naermere angitte vilkar
unntak fra dette forbudet, som ansvarlig myndighet ma vurdere om er oppfylt. Dette gjelder
ogsé ved utarbeidelse av planforslag. Det finnes en egen veileder for vurderinger etter § 12.1
Der ny aktivitet eller nye inngrep er gjennomfort i gjeldende planperiode, skal begrunnelsen
for dette gjengis i oppdatert vannforvaltningsplan.

10 Det er en egen veileder for utpeking av sterkt modifiserte vannforekomster, og det a finne realistiske tiltak og
sette miljgmal for disse (SMVF-veilederen): se 01:2014 Sterkt modifiserte vannforekomster

1 Se vannforskriften § 8.

12 Se vannforskriften § 9. «Naturforhold» refererer til naturlige prosesser som er karakteristisk for
vannforekomsten, og tilfeller der naturlige gjenopprettingsprosesser forsinkes av gjenveerende effekter av tidligere
menneskelige aktiviteter. Utsatt frist kan fastsettes pa grunn av naturforhold nar det planlegges tiltak i Igpet av
planperioden som forventes a veere tilstrekkelige til & oppna miljigmalene, men det tar lenger tid enn planperioden
for tiltakene gir merkbar forbedring og miljgmalene nas.

'3 Det kan gjgres unntak fra dette pa neermere angitt vilkar etter vannforskriften § 12.

4 Se 09.07. 2021: Veileder til vannforskriften § 12



https://www.vannportalen.no/veiledere/veileder-012014-sterkt-modifiserte-vannforekomster/
https://www.vannportalen.no/veiledere/veileder-2021-veileder-til-vannforskriften--12/

Tiltaksprogrammet skal vere i overensstemmelse med disse nasjonale foringene, og skal
omfatte tiltak bade for & beskytte, forbedre og gjenopprette miljotilstanden 1
vannforekomstene. Statlige forvaltningsorganer og kommuner har rett og plikt til & delta i
planleggingen. Dette omfatter & bidra med forslag til tiltak innenfor sitt ansvarsomrade for a
nd miljemalene, & angi det rettslige grunnlaget for tiltak og sjablongmessige kostnadsoverslag
for foreslatte tiltak.'s Statlige forvaltningsorganer og kommuner ma ogsa bidra med
informasjon om hvordan de foreslatte tiltakene skal finansieres, nér tiltakene legges inn i
Vann-Nett.

Tiltaksprogrammet skal omfatte bade grunnleggende miljotiltak som er fastsatt i eller 1
medhold av gjeldende lover og forskrifter, og supplerende tiltak som foreslds for & oppfylle
miljemélene, herunder eventuelle miljomél som folger av grunnlaget for beskyttede omrader
som drikkevannskilder. Tiltak som beskytter mot forringelse skal inngé 1 tiltaksprogrammet,
herunder hensynssoner rundt drikkevannskilder, og tillatelser som setter grenser for
pavirkning. Tillatelser til vannuttak, og utslippstillatelser etter avlgpsdirektivet og
industriutslippsdirektivet, skal derfor vaere med i tiltaksprogrammene.

Ansvarlig myndighet gjennomferer eller palegger tiltak etter relevant lovgivning.
Tiltaksprogrammene skal kun inneholde forslag til typer av tiltak, og ikke detaljer som
foregriper ansvarlig myndighet sin saksbehandling. Ytterligere avklaringer og konkrete
vurderinger av fordeler og ulemper ved tiltakene vil gjeres under ansvarlig myndighets
saksbehandling for endelig beslutning. Ansvarlige myndigheter kan fatte vedtak som ikke er i
samsvar med planen, men arsaken til avviket ma beskrives ved rapportering av
tiltaksgjennomfoering og ved neste oppdateringen av planen.

Nasjonale foringer for utvalgte tema

4 Vannkraft

4.1 Miljepavirkning fra vannkraft
Karakteriseringen av norske vannforekomster viser at vannkraft er en stor pavirkningsfaktor

pa vannmiljeet. Hydrologiske endringer grunnet vannkraft er tredje sterste pavirkningsfaktor i
elv. I innsjo er fysiske inngrep ifm. vannkraftproduksjon nest starste pavirkningsfaktor, og
hydrologiske endringer grunnet vannkraft femte storste pavirkningsfaktor.s

Vannkraftanleggene pavirker de fysiske forholdene i vassdragene, og kan medfere endringer i
vannfering, kontinuitet, vanntemperatur, vannkvalitet og isforhold. Disse endringene kan ha
negativ effekt pd fisk og andre ferskvannsrelaterte arter.

Antallet fiskebestander som er pévirket av vassdragsregulering varierer fra region til region.
Regulering av vassdraget til kraftproduksjon kan pavirke forholdene for gyting, oppvekst og
opp- og nedvandring.

15 Se vannforskriften § 25.
16 Uttrekk utfert av Miljgdirektoratet fra Vann-Nett januar 2025.



4.2 Ambisjon for planperioden 2028-2033
Miljemalene i vannforvaltningsplanene er oppdatert gjennom to planperioder. Endringene ved

oppdateringer hvert sjette ar vil derfor bli stadig mindre omfattende. Ny kunnskap, endrede
forutsetninger og rammer, kan likevel gjore det nedvendig med justeringer av miljomalene.
En justering kan vere neadvendig for blant annet & sikre en bedre prioritering av innsatsen for
a oppna miljeforbedringer. Endringer som foreslas, og konsekvenser av eventuelle endringer
for vannmiljeet og for andre samfunnsinteresser, ma framga tydelig av heringsdokumentene
og av de vedtatte planene.

Det er ikke vedtatt ny politikk pd vannkraftomrédet som tilsier endringer i ambisjonsnivéet
siden vannforvaltningsplanene ble oppdatert i 2022. Balansen mellom vannkraftproduksjon
og miljo som folger av vedlegg 2 i godkjenningsbrevene fra 2022 legges derfor til grunn ogsa
for neste periode.

Foringene for vannkraft 1 dette dokumentet erstatter, men videreforer 1 all hovedsak, tidligere
nasjonale foringer for vannkraft.

En viktig del av planarbeidet gar ut pa & oppdatere kunnskapsgrunnlaget, blant annet nér det
gjelder ulike sektorers pavirkning pa vannforekomstene. Statlige forvaltningsorganer har et
serlig ansvar for & bidra med & oppdatere kunnskapsgrunnlaget innen sine
forvaltningsomréder. Selv om vi har god oversikt over pdvirkninger fra vannkraftverk 1
Norge, har det vert storre oppmerksomhet pa vassdragene med vannkraftreguleringer som
inngikk i rapport 49/2013"7, enn pa de eldre vannkraftanleggene uten konsesjon som ikke
inngikk. NVE skal derfor, med innspill fra Miljedirektoratet, ved neste oppdatering av
planene ha en oversikt over pavirkningene fra disse anleggene. Nermere omtale om dette er
tatt inn 1 kap. 4.2.3 om kunnskapsgrunnlaget.

4.2.2 Viktige nasjonale interesser
Regjeringen ensker 4 forbedre miljoet i eldre regulerte vassdrag, blant annet gjennom a

vurdere krav til minstevannfering og restaurering av natur og artsmangfold i og langs
vassdrag. Samtidig kan miljetiltakene gripe inn i den regulerbare vannkraften som gir
nedvendig forsyningssikkerhet og skaper store verdier for Norge. Minstevannfering, og andre
restriksjoner i driften av kraftverkene og magasinene, kan ogsa pavirke reguleringsevne og
stabilitet i nettet. Det er derfor viktig & sikre en riktig balanse mellom miljeforbedringer og
hensynet til kraftproduksjon og forsyningssikkerhet.

Vassdragsreguleringer med stor magasineringskapasitet vil normalt ha betydelig
flomdempende effekt. Flomdemping vil vere et viktig hensyn som ma vektlegges bade ved
fastsettelse av miljomal og ved vassdragsmyndighetenes pélegg til regulantene for & nd
miljemal.

17 Se Vannkraftkonsesjoner som kan revideres innen 2022. - miljodirektoratet.no
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Vannregionene skal ta hensyn til viktige nasjonale interesser ved oppdatering av planene.
Eventuell uenighet om vektlegging av de nasjonale hensynene skal gjengis i planen. De
enkelte medlemmer i vannregionutvalget kan synliggjore interessekonflikter i sine innspill til
planen. Nasjonale myndigheter vil ogsa avveie viktige nasjonale hensyn ved den endelige
godkjenningen av de oppdaterte planene 1 2028.

4.2.3 Kunnskapsgrunnlag for vurdering av tiltak

Rapport 49/2013 er et viktig kunnskapsgrunnlag og utgangspunkt for prioriteringer i
regionene. Det er til dels gjort og kan fortsatt gjeres andre prioriteringer i vannregionene, for
eksempel som folge av ny kunnskap, ny teknologi eller regionale prioriteringer som avviker
fra de som er lagt til grunn i rapporten.

NVE skal med bidrag fra Miljedirektoratet gjore en saerlig gjennomgang av eldre
konsesjonslese vannkraftanlegg med vesentlige miljovirkninger, som heller ikke er underlagt
internkontrollforskriften. Dette skal sikre at oppdatert kunnskap om miljepavirkninger er lagt
til grunn 1 Vann-Nett. [ motsetning til revisjonsvassdragene som ble underlagt en grundig
kartlegging i rapport 49/2013 er det mindre kunnskap om de eldre vannkraftanleggene uten
konsesjon. Hensikten med gjennomgangen er & gi bedre oversikt over berorte
vannforekomster, og grunnlag for & prioritere miljomal og tiltak knyttet til vannkraft
uavhengig av konsesjonsstatus. Dette vil vare et viktig bidrag inn i planarbeidet.
Gjennomgangen er planlagt ferdigstilt innen 1.1.2026.

4.2.4 Oppdatering av miljemal som kan medfere krafttap
Vannregionmyndigheten skal i samarbeid med vannregionutvalget revurdere og om

nedvendig oppdatere miljemal for den enkelte vannforekomst. Vannregionmyndigheten skal
tilrettelegge for at alle interessenter, for eksempel regulanter og miljeorganisasjoner, gis
anledning til & delta aktivt.'® Tiltakshavere har lokal kunnskap om vassdraget og om
realistiske miljetiltak.

I flere av plandokumentene fra forrige oppdatering var det ikke tydelig hvilke
vannforekomster som var foreslatt med miljemal som kan medfere krafttap. Kost-nytte
vurderinger av miljomal og tiltak var ogsd 1 flere tilfeller mangelfulle, og noen hadde ingen
begrunnelse. Dette ma bedres i kommende oppdatering.

Rapport 49/2013 presenterer en metodikk for & vurdere kost-nytte av tiltak som medferer
krafttap. Vedlegg 4 og 5 1 rapporten viser kriterier for vurdering av viktige miljoverdier og
grad av pdvirkning fra vassdragsregulering. Kostnaden ved redusert kraftproduksjon beregnes
med en hydrologisk standardsterrelse ("Q95") for minstevannfering. Denne standardsterrelsen
gir et grunnlag for sammenligning og prioritering, selv om det reelle krafttapet ofte vil vaere
lavere.

8 Se vannforskriften § 27.
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Né er det gjeldende planer og vedlegg 2 i godkjenningsbrevene fra 2022 som representerer
den overordnede nasjonale kost-nytte vurderingen. Vannregionene ma ogsa for kommende
oppdatering vurdere kostnader og nytte for alle forslag til endringer i miljgmalene som kan
medfere krafttap, etter samme metodikk som i rapport 49/2013. I de oppdaterte planene ma
nye miljomél som kan medfere krafttap ha dokumentert tilsvarende eller bedre kost-nytte enn
de som i dag inngér 1 vedlegg 2, basert pa samme metodikk som i rapport 49/2013.
Metodikken skal legges til grunn ogsé for vannforekomster pdvirket av eldre konsesjonslose
vannkraftanlegg.

Klima- og miljedepartementet skal i samrdd med Energidepartementet godkjenne de regionalt
vedtatte oppdaterte planene. I den forbindelse skal Miljedirektoratet i samrad med NVE og
andre berorte direktorater gi sin tilrddning til departementenes godkjenning av de oppdaterte
planene. Ved godkjenningen kan departementene «fastsette slike endringer 1 planen som
finnes pakrevd ut fra hensynet til rikspolitiske interesser».'® For & begrense okt samlet
produksjonstap vil departementene vurdere behovet for & gjere omprioriteringer.

Om dagens tilstand oppfyller minstemaélet for godt ekologisk potensial (GOP) eller ikke, ma
gé klart fram 1 Vann-Nett. Kriterier for GOP defineres i veilederen om Sterkt modifiserte
vannforekomster (SMVF-veilederen), der framgangsmaten for fastsettelse av miljomal
beskrives.

Kunnskapsinnhenting er ikke et avbetende tiltak, og kan ikke alene begrunne et hoyere
miljemal enn dagens tilstand.

Forbedring av ekologien i vannstrengen er hovedforméalet med vannforskriften. Vassdrag som
vurderes gitt hay prioritert kun pa bakgrunn av landskap/friluftsliv, ber derfor ikke fa
miljemal som forutsetter vannslipp.

Om tiltakene faktisk skal gjennomferes for & folge opp den endelig godkjente planen vurderes
etter sektorlovverket gjennom en grundigere kost/nytte-vurdering.

4.2.5 Oppdatering av miljemél som ikke medferer krafttap
Det skal ogsa vurderes om det vil veere mulig 4 oppné miljemélene gjennom avbetende tiltak

som i liten eller ingen grad pavirker kraftproduksjonen (jf. vedlegg 3 i departementets
godkjenningsbrev fra 2022). Mange steder kan det oppnds betydelige miljeforbedringer med
tiltak som ikke gir redusert produksjon eller redusert reguleringsevne. Avhengig av hvilke
okosystem som forekommer naturlig 1 de berorte vannforekomstene, vil for eksempel tiltak
for 4 sikre fiskevandring og tiltak for & beskytte og forbedre habitater kunne vare relevant.

Alle relevante tiltak som ikke er uforholdsmessig kostnadskrevende & gjennomfere i lopet av
planperioden, ber tas inn 1 tiltaksprogrammet. Ogsa her er det viktig & understreke at kost-

19 Se vannforskriften § 29.
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nytte vurderinger av miljemal og tiltak ma bli bedre enn i foregdende planperioder. Vann-Nett
gir kunnskap om i hvilke vannforekomster det kan vere relevant & gjennomfere undersekelser
eller tiltak, og hvilke anlegg som ber prioriteres for palegg der dette er relevant for & avbete
skader fordrsaket av vannkraft.

Kunnskapsinnhenting er ikke et avbetende tiltak som kan begrunne et hgyere miljomal enn
dagens tilstand.

4.3 Virkemidler
Mange vassdrag har vart regulert til vannkraftproduksjon i lang tid. Regelverket er derfor

utviklet over mer enn 100 ar. Virkemidlene er plassert i ulikt lovverk og til dels ogsé i1 selve
konsesjonene gjennom vilkar. Vilkarssettene gir hjemmel til & palegge individuelt tilpassede
miljetiltak ved behov. De ulike virkemidlene vil til sammen sikre at miljemélene kan nas. En
narmere oversikt over virkemidlene finnes her: Virkemidler og tiltak i vannforvaltningen

Energidepartementet og Klima- og miljedepartementet arbeider med en forskrift om
standardvilkdr som kan brukes uavhengig av om anlegget har konsesjon eller ikke. Denne
forskriften vil forenkle prosessen med a palegge tiltak som 1 dag forutsetter standardvilkar 1
konsesjonen, slik at myndighetene kan gi direkte pdlegg om miljeforbedrende tiltak uten & gé
veien om revisjon og innkalling til konsesjonsbehandling. Forskriften er planlagt ferdigstilt
for planperioden 2028-2033.

Det er myndighetenes ansvar & pése at virkemidlene oppdateres jevnlig og anvendes effektivt
for & né miljemaélene.

5 Avlep

5.1 Utfordringer

Utslipp fra avlep er en av de sterste pavirkningsfaktorene pa vannforekomstene i Norge. I elv
er utslipp fra avlep fjerde storste pavirkningsfaktor, mens det i innsjoene er sjette storste. I
kyst er utslipp fra renseanlegg tredje storste pavirkningsfaktor.2

Utslipp av urenset og mangelfullt renset avlgpsvann tilferer miljoet naeringsstoffer og
organisk materiale som forarsaker eutrofi, men ogsé spredning av bakterier, virus, legemidler
og miljegifter. Norge har et stort etterslep 1 vann- og avlgpssektoren. Lav fornyelsesgrad og
manglende oppgradering av avlepssystemet inneberer en risiko for forurensing av drikkevann
og vannforekomster.

Avlepssektoren star overfor nasjonale utfordringer, og mange kommuner har avlgpssystem
som ikke er i trdd med dagens forurensningsregelverk. Gjeldende avlgpsdirektiv (Direktiv
91/271) er tatt inn 1 norsk regelverk gjennom forurensningsforskriften. EU vedtok 1 2024 et

20 Uttrekk utfgrt av Miljgdirektoratet fra Vann-Nett januar 2025.
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revidert avlgpsdirektiv (Direktiv 2024/3019), som er til vurdering i EOS/EFTA-landene. Det
reviderte direktivet har et bredere virkeomrade (omfatter flere tettbebyggelser) og inneholder
strengere krav til rensning sammenlignet med dagens regelverk.

5.2 Myndighetsansvar

Forurensningsforskriften regulerer avlgp og har som formaél & beskytte miljoet mot uheldige
virkninger av utslipp av avlgpsvann. Forskriften stiller minimumskrav til rensning og kontroll
med utslipp av avlgpsvann. Kravene stilles 1 enkelttillatelser etter forurensningsloven. Utslipp
ma ha tillatelse fra forurensningsmyndigheten. Kommunene er forurensningsmyndighet etter
kapittel 12 (krav til utslipp av sanitaert avlepsvann fra bolighus, hytter og lignende) og kapittel
13 (krav til utslipp av kommunalt avlgpsvann fra mindre tettbebyggelser). Statsforvalteren er
forurensningsmyndighet etter kapittel 14 (krav til utslipp av kommunalt avlgpsvann fra sterre
tettbebyggelser). Statsforvalteren forer tilsyn og er klageinstans for vedtak truffet av
kommunen.

5.3 Ambisjon for planperioden 2028 til 2033

Malsetningen er at alle avlgpsanleggene i den enkelte kommune oppfyller
forurensingsregelverkets rensekrav for & forbedre avlgpssituasjonen, for 4 unnga ulovlig
forurensing og for at miljemaélene etter vannforskriften kan nas senest innen 2033. Det er
behov for en betydelig styrket innsats innenfor avlgpssektoren i mange kommuner for 4 na
miljemalene i vannforskriften innen 2033.

Kommunene ma folge opp sitt ansvar som forurensningsmyndighet gjennom & kartlegge og
folge opp utslipp fra avlepsanlegg som de er myndighet for, og sikre vedlikehold og
oppgradering av nedvendig infrastruktur i takt med ny arealbruk og vekst i kommunene.
Kommunen skal gi palegg om tiltak for anlegg som ikke overholder rensekrav gitt 1 tillatelser
etter 1.1.2007, samt sette i verk tiltak for & serge for at utslipp etablert for 1.1.2007 blir renset
1 trdd med rensekravene i1 forurensningsforskriftens kapittel 12 og 13.

Klima- og miljedepartementet forventer at kommunene fremover setter av betydelige
ressurser for & raskere gjennomfere nedvendige tiltak pa avlepsomradet, herunder bade
fornying av ledningsnett og utbedring av renseanlegg.

Statsforvalter ma prioritere & folge opp avlepsanlegg innenfor sitt ansvarsomride for & sikre
etterlevelse av forurensingsregelverket, herunder at avlepsvann gjennomgér tilstrekkelig
rensing. Tiltak som beskytter mot forringelse skal inngd 1 tiltaksprogrammet, herunder
utslippstillatelser etter avlgpsdirektivet.

Innsatsen ber ferst prioriteres i nedbersfelt til vannforekomster som er pavirket av utslipp av
avlepsvann, og som har darligere enn god tilstand og/eller har viktige brukerinteresser.
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Dersom det ikke er mulig & oppné god tilstand innen 2033 selv om tilstrekkelig rensetiltak
gjennomfores i lopet av planperioden, og dette skyldes «naturforhold», kan utsatt frist etter
vannforskriften § 9 vurderes.?!

5.4 Virkemidler og finansiering

Kommunene har ansvar for finansiering av de kommunale vann- og avlgpstjenestene.
Finansieringen skjer i hovedsak gjennom vann- og avlgpsgebyrer fra abonnentene i trdd med
selvkostprinsippet og prinsippet om at forurenser betaler.

For & stimulere til kommunenes arbeid med & fa pé plass nitrogenfjerning ved
avlegpsrenseanlegg 1 Oslofjorden nedbersfelt etablerte regjeringen 1 2023 en tilskuddsordning
for planlegging og prosjektering av nitrogenfjerning. 1 2024 var det bevilget 52 millioner
kroner til ordningen, og det er bevilget omtrent 53 millioner til ordningen 1 2025.

6 Jordbruk

6.1 Utfordring

Jordbruk er den nest storste pavirkningsfaktoren i elver og den fjerde storste 1 innsjoer. I kyst
er jordbruk attende sterste pavirkningsfaktor.22 Eutrofiutfordringene har forverret seg de siste
arene, og situasjonen er med pd & understreke viktigheten av & gjennomfore tiltak i jordbruket
som reduserer avrenningen av fosfor, nitrogen og jordpartikler. Klimaendringene forsterker
problemene med avrenning, som igjen kan fore til ytterligere eutrofiering og forurensning av
vannforekomstene. Det inneberer at det trengs mer omfattende tiltak for & nd mélet om god
tilstand.

Jordbruksproduksjon kan ogsd vere kilde til at plantevernmidler og metabolitter gjenfinnes 1
vannforekomster. Klimaendringer kan fore til storre problemer med skadegjorere 1 Norge, noe
som vil gi gkt behov for planteverntiltak. Mer nedber og flere intensive nedbersperioder kan
samtidig innebare storre risiko for avrenning av plantevernmidler. Alternativ til bruk av
kjemiske plantevernmidler vil ofte vaere mekanisk jordarbeiding. Det er derfor en utfordring
at redusert jordarbeiding kan medfere hayere press fra skadegjorere og derfor kan fore til okt
bruk av plantevernmidler, noe som vil kunne fore til okt risiko for avrenning av
plantevernmidler. Det er behov for & utvikle kunnskap og agronomiske lgsninger som kan tas
1 bruk 1 praktisk jordbruksdrift for & kombinere redusert jordarbeiding med redusert bruk av
plantevernmidler.

Naér det gjelder pavirkninger fra jordbruket i form av fysiske inngrep vises det til kap. 13 om
restaurering av vassdrag.

21 Se kap. 3.
22 Uttrekk utfgrt av Miljgdirektoratet fra Vann-Nett januar 2025.
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6.2 Myndighetsansvar og virkemidler

For & redusere avrenning fra jordbruket, benyttes bade ekonomiske, juridiske og informative
virkemidler.

Rammen for tilskudd til frivillige vannmiljetiltak over regionale miljoprogram (RMP) og
spesielle miljetiltak i jordbruket (SMIL) fastsettes i de arlige jordbruksforhandlingene, og har
blitt betydelig styrket de siste drene. Frivillige tiltak mé imidlertid kombineres med
forpliktende krav for at avrenningen fra jordbruket skal reduseres tilstrekkelig i de mest
belastede omrédene.

Regjeringen har 1 januar 2025 vedtatt en ny gjedselbrukforskrift som blant annet innebarer
innstramming i kravene til bruk og lagring av gjedsel. Etter ny gjodselbrukforskrift er det
fortsatt kommunene som skal fore tilsyn med, kontrollere og hdndheve reglene om lagring og
bruk av gjedsel. Videre har statsforvalteren hjemmel til & fastsette hhv. lempeligere og
strengere krav til bruk av gjedsel enn forskriftens generelle bestemmelser, herunder om
spredetidspunkt, spredemengder og avbetende tiltak. Strengere krav er aktuelt i omrader der
de generelle kravene i den nye forskriften ikke vil vaere tilstrekkelige for at vannforekomstene
oppfyller mélene i vannforskriften innen 2033.

Mattilsynet forvalter regelverk om godkjenning og bruk av plantevernmidler. Regelverket
skal bidra til & hindre uenskede nivéer av plantevernmidler og deres metabolitter i
vannforekomster. Forskrift om plantevernmidler regulerer bruk av plantevernmidler. Enhver
som anvender plantevernmidler i naerheten av vannforekomster har plikt til & iverksette
hensiktsmessige tiltak for & redusere risikoen for forurensning av vann, og skal fere og
oppbevare journaler over hvilke tiltak som er truffet.

Handlingsplan for barekraftig bruk av plantevernmidler fastsetter mal og tiltak for a redusere
avhengigheten av kjemiske plantevernmidler og for a redusere risiko for helse og milje ved
bruk av plantevernmidler.

Statsforvalterne har videre hjemmel etter jordlova til 4 fastsette regionale krav for 4 sikre
miljeforsvarlig drift av jordbruksareal. Dette er serlig aktuelt i kornomradene pa Ostlandet og
1 Trondelag, og ved dyrking av radkulturer. Statsforvalterne skal vurdere innfering av
regionale miljokrav i omrader der jordbrukspéavirkningen er for stor til at vanndirektivets
miljeomal om god tilstand nds med dagens innsats.?® Sa langt har Statsforvalteren 1 Ostfold,
Buskerud, Oslo og Akershus, Statsforvalteren 1 Vestfold og Telemark og Statsforvalteren 1
Innlandet vedtatt forskrift med regionale miljokrav, med krav om bl.a. redusert hestploying.

6.3 Ambisjon for planperioden 2028-2033

Neeringsstoffavrenning
Det er behov for en forsterket innsats for & redusere avrenningen og oppna mélet om god
tilstand 1 alle jordbrukspédvirkede vannforekomster. For & redusere pavirkninger fra jordbruket

23 Se brev fra Landbruks- og matdepartementet i forbindelse med delegeringen: orientering-til-statsforvalterne-
om-delegert-myndighet-til-a-stille-regionale-krav-for-miljoforsvarlig-drift-jf.-jordloven--112.pdf (statsforvalteren.no)
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ma bade lokale, regionale og nasjonale miljokrav, tilskudd til frivillige tiltak og rddgivning tas
i bruk.

Planprosess og virkemiddelprioriteringer ma skille mellom punktutslipp og arealavrenning.
Hva som er egnete tiltak vil ogsa variere mellom kornomradene og omrader med
husdyrproduksjon.

Punktutslipp er utslipp fra blant annet fjos, gjodsellager, siloanlegg og veksthus. Slike utslipp
har stort sett blitt forebygget gjennom krav og regelverk. Nytt gjedselregelverk har tydeligere
krav til hdndtering av naringsholdig veskeoverskudd fra bl.a. vekshus, hindtering av gjedsel
ved utenders dyrehold og krav til hvor og hvor lenge gjodsel og annet naeringsholdig
materiale kan fa bli liggende pa bakken. Det nye regelverket vil regulere enkelte kilder til
forurensning som har veert mindre regulert til nd. I oppdateringen av gjeldende planer med
tilherende tiltaksprogram kan det vere aktuelt & foresla tiltak for & kartlegge punktutslipp og
sikre etterlevelse av eksisterende krav. Videre kan det vare aktuelt & bruke
investeringsvirkemidler over ordninger som spesielle miljotiltak i jordbruket (SMIL) og
investering og bedriftsutvikling i landbruket (IBU).

Arealavrenning av neringsstoffer og jordpartikler kan typisk vere en folge av gjedsling og
jordarbeiding. Slik avrenning kan vanskelig forebygges med tekniske engangstiltak, men
krever mer kontinuerlig innsats. Utslippene er ogsa vanskeligere & frikoble fra produksjonen.
Virkemiddelbruk mé balansere mellom produksjonshensyn og miljemessige hensyn.
Gjennomfering av tiltak er i samsvar med forurenser-betaler-prinsippet, men kompenseres til
dels ved tilskudd over regionalt miljeprogram.

Strengere krav 1 ny gjedselbrukforskrift vil bidra til 4 begrense utviklingen med ekende
fosfornivaer i jord og hey avrenning til vassdrag. Fosfornivaene er allerede svert hoye mange
steder. I enkelte av de mest jordbrukspdvirkede vannforekomstene vil trolig ikke de nye
kravene fore til at vi nar malet om god tilstand innen 2033. Kravene som er fastsatt nasjonalt i
den nye forskriften ma derfor kombineres med narmere miljokrav i serlig eutrofe omrader.

For det forste ma statsforvalternes hjemler etter jordlova til 4 stille «krav til bestemte
jordarbeidingsrutiner eller tiltak for jord»?* tas i bruk i alle omrader det er nedvendig for at
miljemélene etter vannforskriften nas innen 2033. Slike krav til bestemte
jordarbeidingsrutiner er serlig aktuelt i kornomradene og ved dyrking av radkulturer.

Videre ma statsforvalteren ta i bruk myndigheten i ny gjedselbrukforskrift § 31 til & gi
forskrifter og fatte enkeltvedtak om strengere krav til bruk av gjedsel 1 omrader der de
generelle kravene 1 den nye forskriften ikke vil vare tilstrekkelige for at vannforekomstene
oppfyller malene i vannforskriften innen 2033. Strengere krav kan blant annet gjelde til
hvilken tid eller 1 hvilke mengder spredning er tillatt.?s Landbruksdirektoratet, 1 samarbeid

24 Se punkt | i Forskrift 21. desember 2020 nr. 3048 om Delegering av myndighet til & fastsette regionale krav om
miljgforsvarlig drift av jordbruksareal til statsforvalteren etter jordlova § 11.
25 Se gjedselbrukforskriften § 31 farste ledd bokstav g.
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med Miljedirektoratet og Mattilsynet,?® har ansvar for & utarbeide retningslinjer om nytt
gjadselregelverk og vil ogsa gi nermere retningslinjer for bruk av hjemlene hos
statsforvalteren til 4 stille strengere og lempeligere krav til lagring og bruk av gjedsel.
Landbruks- og matdepartementet og Klima- og miljedepartementet vil innen 1. juli 2025
komme med narmere foringer for hvilke vurderinger som ber legges til grunn for strengere
krav til spredemengder. Foringene vil inkluderes i1 de nevnte retningslinjene fra direktoratene.

Plantevernmidler

Det er behov for gkt kunnskap om forekomst av plantevernmidler og metabolitter i grunnvann
og overflatevann. Kunnskapen vil vare viktig grunnlag for arbeidet med godkjenning av
plantevernmidler og vilkar for slik godkjenning.

Videre arbeid med kartlegging av forekomst av plantevernmidler og metabolitter og
overvaking ber prioriteres. Program for jord- og vannovervakning i1 landbruket (JOVA) gir
verdifull kunnskap, som ber sees hen til i dette arbeidet.

Kantsoner mellom jordbruksareal og vassdrag har stor betydning for gkosystemet i og langs
vassdraget, og bidrar ogsa til 4 redusere avrenning av neringsstoffer, partikler og
plantevernmidler, og tap av matjord. Forvaltning av kantsoner er omtalt i eget kap. 7 under.

7 Kant-/vegetasjonssoner mot vann

7.1 Utfordringer

Krav om 4 ha en kant-/vegetasjonssone mot vann gjelder som hovedregel for alle typer
arealbruk. Kant-/vegetasjonssone er beltet av vegetasjon langs elver, bekker, innsjeer, tjern og
andre mindre vann.

Kantvegetasjon har stor betydning for ekosystemet i og langs vassdraget. Kantvegetasjonen er
en parameter for gkologisk tilstand etter vannforskriften, herunder kantsonens struktur og
tilstand.?” Forekomst og tilstand til kantsoner har imidlertid i mindre grad vert kartlagt og
inkludert 1 karakterisering og tilstandsvurderinger av vassdrag etter vannforskriften.

God kantvegetasjon bidrar til méloppnéelse for flere andre kvalitetselementer som fisk,
bunndyr og naringsstoffer. Nyere forskningsresultater tyder pa at intakt kantvegetasjon langs
bekker og sm4 elver vil kunne bidra til 4 heve tilstanden med en tilstandsklasse.?® Naturlig,
flersjiktet kantvegetasjon er s@rlig fordelaktig og det er pa denne bakgrunn et behov for
ivaretakelse og reetablering av den naturlige kantvegetasjonen med stedegne traer og busker
langs mange vassdrag.

26 Den formelle kompetansen til & gi styringssignaler, instruks og veiledning til statsforvalteren er delt mellom
Landbruksdirektoratet og Miljgdirektoratet (og Mattilsynet der det er aktuelt), og skal skje samordnet og i
fellesskap, se brev av 3. april 2025 fra departementene.

27 Se vannforskriftens vedlegg V.

28 Se The Importance of Riparian Forest Cover to the Ecological Status of Agricultural Streams in a Nationwide
Assessment | SpringerLink
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7.2 Myndighetsansvar

Kantvegetasjonens betydning gjenspeiles i et omfattende regelverk som setter rammer for
tiltak 1 kantvegetasjonen.? Etter vannressursloven § 11 skal grunneier langs bredden av
vassdrag med arssikker vannfering opprettholde et begrenset naturlig vegetasjonsbelte som
motvirker avrenning og gir levested for planter og dyr. Det er i dag NVE som har myndighet
til & fore tilsyn med og folge opp brudd pa kravet til kantvegetasjon i vannressursloven § 11.
Energidepartementet vurderer 1 samrad med Klima- og miljedepartementet & overfore NVEs
myndighet til statsforvalteren i lys bl.a. av statsforvalterens kapasitet til & overta ansvaret.

Plan- og bygningsloven, og regelverk innen jordbruket og skogbruket, inneholder ogsa krav til
kantvegetasjon. Her er kommunen 1 stor grad ansvarlig myndighet.

Spredning av plantevernmidler i kantsoner i og rundt innmark og pa dkerholmer er forbudt, jf.
forskrift om plantevernmidler. Mattilsynets godkjenning av plantevernmidler vil ogsé kunne
inkludere krav om avstand til kantsoner.

7.3 Ambisjon for planperioden 2028-2033

A sikre etterlevelse av kravene til kantsoner er viktig for & oppna vannforskriftens mél om god
tilstand.

NVE, eller statsforvalteren dersom ansvaret overferes, ma aktivt fore tilsyn med og felge opp
brudd pa vannressursloven § 11. Statsforvalteren kan gi dispensasjon fra kravet om
kantvegetasjon i serlige tilfeller. Statsforvalteren ber vere restriktiv med & gi dispensasjoner
fra kravet.

Kommunene har et s@rlig ansvar for & folge opp evrig regelverk knyttet til kantsoner.* Av
hensyn til vannmiljeet er det viktig at kommunen prioriterer disse oppgavene. Kommunene
skal ogsé ivareta kantvegetasjonen gjennom sin planlegging etter plan- og bygningsloven.
Kommunen kan etter denne loven fastsette bredden pa kantvegetasjonen i rettslig bindende
planer.

Statsforvalteren ber, sammen med NVE, etterlyse krav til bredde pa kantvegetasjonen og
byggefritt belte 1 kommuneplanens arealdel og reguleringsplaner/arealplaner. Dersom det ikke
er foreslatt bestemmelser eller vilkér knyttet til kantvegetasjonen, ber statsforvalteren kreve
dette 1 sin uttalelse.3!

I arbeidet med kantsoner har det blitt stilt spersmél ved betydningen av jordlova § 9 og
forbudet mot omdisponering av dyrka og dyrkbar jord. Departementene vil i denne
sammenheng vise til at opprettelse av kantsone langs vassdrag kan veare et relevant hensyn 1

29 NVEs veileder Nr. 2/2019 gir nsermere veiledning om relevant regelverk: NVE Veileder 2/2019: Kantvegetasjon
langs vassdrag

30 Se Kantvegetasjon i regionale vannforvaltningsplaner og kommunal arealplanlegging - Vannportalen for en
neermere beskrivelse.

31 Se Kantvegetasjon: Kommunens planlegging (nve.no)
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den samlede vurderingen av om dispensasjon fra forbudet mot omdisponering skal gis etter
jordlova § 9 annet ledd. Det er relevant hvor kantsonen bidrar til & ivareta formélet med
jordlova, herunder hensynet til miljeforsvarlig forvaltning av arealressursene. Det er
kommunen som etter en samlet vurdering skal vurdere alle hensynene som gjor seg gjeldende
1 den konkrete saken.

I arbeidet med vannforvaltningsplanene for perioden 2028-2033 ber endringer av eller
manglende kant-/vegetasjonssone i storre grad inkluderes 1 karakterisering og
tilstandsvurderinger av vassdrag. Her kan satellittdata bidra til et bedre kunnskapsgrunnlag
framover.? I tiltaksplanene ber reetablering av naturlig kantvegetasjon innga som et
miljeforbedrende tiltak.

7.4 Virkemidler og finansiering

Miljedirektoratet er ansvarlig for den statlige tilskuddsordningen for vannmiljetiltak, kalking
og anadrom laksefisk, der det blant annet kan gis tilskudd til restaurering av kantsoner. Det
kan ogsé gis tilskudd til kantsoner over Landbruksdirektoratets tilskudd til spesielle
miljetiltak i jordbruket (SMIL), som forvaltes av kommunene.

I Meld. St. 27 (2023 —2024) Tryggare framtid — forebudd pa flaum og skred er det besluttet at
regjeringen vil vurdere ulike muligheter for & styrke ivaretakelsen av kantsoner langs
vassdrag. Bedre restaurering og skjetsel av kantsoner er ogsa et sentralt tiltak i
Oslofjordplanen.

8 Skogbruk

8.1 Utfordringer

I vannforvaltingsplanene har det til né i liten grad vert arbeidet med skogbrukets pavirkning
pa vannmilje.

I forbindelse med jordbruksoppgjeret 2023 bestilte avtalepartene en utredning for & vurdere
skogbrukets rolle i tilfersler av neringsstoffer til vannforekomster, med sarlig vekt pa
avrenning til Oslofjorden. NIBIO og NIVA har gjennomfort utredningen, som er presentert i
rapporten Beregning av nceringsstoffavrenning fra skogarealer og skogsdrift til Oslofjorden33.
Rapporten presenterer et forste estimat pa skogbrukets rolle 1 tilfersler av nitrogen til
Oslofjorden, men det presiseres at anslagene er beheftet med stor usikkerhet, og estimatene
varierer pa et nivd som ikke gir grunnlag for gode vurderinger. I rapporten nevnes det at
usikkerhetene kan gjeres mindre ved bl.a. & samle inn flere data om effekten av skogsdrift pa
vann, samt forbedre anslag over érlig hogstareal.

8.2 Ambisjon for planperioden 2028 til 2033

I Vann-Nett er det lite informasjon om skogbrukets pavirkning pd vannforekomster.

32 Se Riparian Zones — Copernicus Land Monitoring Service
33 Se NIBIO rapport nr. 47/2024.
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I sin tilrddning i forbindelse med forrige oppdaterte vannforvaltningsplaner 8. april 2022
skriver direktoratene "at de registrerer at det er jobbet lite med pavirkning fra skogbruk 1
planarbeidet til na, og vil vurdere hvordan dette kan tas inn i arbeidet med oppdatert
kunnskapsgrunnlag og veiledning fram mot neste oppdatering av planene 1 2027". Dette er
ogsa referert til i Klima- og miljedepartementets godkjenning av vannforvaltningsplanene 31.
oktober 2022. Som nevnt ovenfor ble det laget en rapport om skogbruk og avrenning til
Oslofjorden.

NIBIO er tildelt Oslofjordmidler fra Miljedirektoratet til & prove ut metodikk for & overvake
utlekking av naringsstoffer for, under og etter hogst. Det kan bidra til bedre kunnskap om
bakgrunnsavrenning fra skog- og utmarksarealer og avrenning knyttet til skogbruksaktivitet.

9 Akvakultur av fisk
9.1 Utfordringer

9.1.1 Lus og remming

Lakselus fra oppdrettsanlegg og remt oppdrettslaks er de sterste truslene mot anadrom
laksefisk 1 Norge. Villaksen ble 1 2021 redlistet 1 Norge, og 1 2023 kom villaksen pa IUCN sin
internasjonale redliste. Lakselus fra oppdrettsanlegg er ogsa den sterste trusselen mot sjoorret.
Pavirkningene fra lus og remming er betydelig 1 anadrome vassdrag, og akvakultur er en av
de starste utfordringene i flere vannregioner. Det er et stort behov for tiltak knyttet til lakselus
og remt oppdrettsfisk for & nd miljemalene.

Pavirkninger fra akvakultur i form av lakselus og remt oppdrettsfisk ble ikke omfattet av
grunnlagsanalysene for vannforvaltningsplanene for 2016-2021. Et tverrsektorielt omforent
kunnskapsgrunnlag om pavirkningen fra akvakultur pd villfisk i1 vassdrag med anadrom fisk
ble sa tilgjengelig i Vann-Nett. Forslag til tiltak i gjeldende vannforvaltningsplaner med
tilherende tiltaksprogram baserer seg pa dette kunnskapsgrunnlaget. Oppdatert
kunnskapsgrunnlag skal legges til grunn ved oppdateringen av gjeldende planer med
tilherende tiltaksprogram.

Vitenskapelig rads klassifisering av kvalitetsnorm med overgangsnekkel skal inngd som del
av klassifisering av kvalitetselementet fisk i elv. Miljedirektoratet har ansvar for & oppdatere
klassifiseringen i Vann-Nett. Vurdering av pdvirkning fra lakselus og remt fisk skal vurderes
og oppdateres av hhv. Mattilsynet og Fiskeridirektoratet 1 samarbeid med Miljodirektoratet.

9.1.2 Forurensning fra akvakultur av fisk

Akvakultur av fisk har utslipp av oppleste og partikulere organiske forbindelser fra forrester
og fekalier, lgste uorganiske naringssalter (nitrogen og fosfor) og fremmedstoffer, herunder
miljegifter fra for, impregneringsmiddel og legemidler. Flere av stoffene som slippes ut star
pa vannforskriftens liste 1 vedlegg VIII C og D nr. 2 over prioriterte stoffer, andre EU-utvalgte
stoffer og pa listen over vannregionspesifikke stoffer. I tillegg kommer annen forurensning,
inkludert stoy, lys og avfall.
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Produksjonen i norsk havbruk har vert kraftig ekende de siste tidrene. Ettersom fisken
hovedsaklig produseres i1 &pne merder langs kysten, har ogsé de totale utslippene okt.
Landbasert akvakultur av fisk har varierende krav til utslipp og overviakning. Mange av de
landbaserte anleggene har utslipp til vann via avlgpsrer med utslippspunkt innerst i fjordene
og ofte i mer sarbare resipienter. Det finnes ogsé noen akvakulturanlegg med utslipp i
ferskvann.

9.2 Myndighetsansvar og virkemidler

Akvakultur av fisk kan ikke etableres uten at det er gitt tillatelse etter akvakulturloven.3 Slik
tillatelse kan kun gis dersom det ogsa er gitt nedvendige tillatelser eller tilsagn etter relevante
sektorregelverk. Statsforvalter skal i sin seknadsbehandling etter forurensningsforskriften
kapittel 34, ogsa vurdere om kravene i vannforskriften er til hinder for at forurensning fra
omsekt akvakultur kan tillates.

Akvakulturvirksomhetenes utforte miljoundersekelser skal rapporteres inn i Vannmilje.
Statsforvalteren skal sikre at data fra miljeovervikning av akvakultur rapporteres inn 1
Vannmilje og at data som hentes fra Vannmilje over til klassifiseringen i Vann-Nett er
kvalitetssikret.

Mattilsynet skal i sin seknadsbehandling vurdere hvorvidt omsekt aktivitet vil ha negativ
effekt pa bestander av vill laksefisk. Anadrom laksefisk inngar i vurdering av ekologisk
tilstand for kvalitetselementet «fisk» 1 elver, og mulig forringelse av ekologisk tilstand skal
vurderes ved sgknad om tillatelse til ny eller endret aktivitet.

Fylkeskommunen som tildelingsmyndighet skal i forbindelse med vedtak om tillatelse til
akvakultur, etter at de andre sektoretatene har gitt sine tillatelser og tilsagn, vurdere om
akvakultur kan tillates pa omsekt lokalitet. De skal vurdere om tiltaket er miljomessig
forsvarlig og at tiltaket ikke er i strid med vannforskriften.

I februar 2024 tradte nytt forurensningsregleverk for akvakultur av fisk i apne anlegg i sjo i
kraft. For a folge opp utslipp og miljepavirkningen fra etablerte lokaliteter stilles det, i tillegg
til overvakning av organisk pavirkning, krav til overvakning av stoffer oppfort pa liste over
prioriterte, andre EU-utvalgte og vannregionspesifikke stoffer. Ligger anlegget i omrade med
fare for oksygenmangel i dypvannet, skal oksygennivdene i dypomrader overvékes. Er det
fare for nedklassifisering av vannforekomsten, og et akvakulturanlegg bidrar til
nedklassifiseringen, sa plikter akvakulturvirksomheten & gjore tiltak. Statsforvalterne kan ogsa
palegge tiltak.

9.3 Ambisjon for planperioden 2028 til 2033

Lakselus og remt oppdrettslaks er de storste truslene mot anadrom laksefisk 1 Norge.
Oppfyllelse av kvalitetsnormen for villaks og miljemalene 1 vannforskriften forutsetter derfor
tilstrekkelige tiltak mot lakselus og remt oppdrettslaks.

34 Se akvakulturloven § 6.
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Der nye tiltak mot pavirkninger fra akvakultur er nodvendig for & nd miljgmalene innen 2033,
skal ansvarlige myndigheter innen akvakultur vurdere og foresla tiltak som kan fastsettes med
hjemmel i sektorregelverket, og ev. behov for nye eller endrede virkemidler.

I lakseforende vassdrag hvor laksebestanden er nedklassifisert som folge av genetiske
endringer, kan utsatt frist for méloppnéelse vurderes dersom det er foreslatt tiltak som tar ned
nivaene av remt oppdrettslaks til et akseptabelt niva.s

I forbindelse med Klima- og miljedepartementets endelige godkjenning av gjeldende
vannforvaltningsplaner, besluttet Regjeringen folgende tiltak innen akvakultur:
- Utrede hvordan trafikklyssystemet pavirker arbeidet med a oppna mélene satt i
kvalitetsnorm for villaks.
- Legge et lop for & utarbeide kriterier for a inkludere sjoorret i trafikklyssystemet
- Utrede hvordan lokalitetsstrukturen kan endres med sikte pa & beskytte
enkeltbestander av Atlanterhavslaks som er serlig utsatte som folge av lakselus.
- Folge opp det pagdende arbeidet om et helhetlig og mer effektivt system for
overvékning og uttak av remt oppdrettsfisk og framtidige krav til felles lasning for &
spore fisken.

Klima- og miljeministeren og fiskeri- og havministeren mottok i mai 2024 rapporten om
hvordan trafikklyssystemet for havbruk pavirker arbeidet med & oppna malene satt i
kvalitetsnorm for villaks. Hovedkonklusjonen er at dagens trafikklyssystem medferer brudd
pa kvalitetsmalene i kvalitetsnorm for villaks. Konklusjonene fra arbeidsgruppen understreker
at det er behov for en grunnleggende gjennomgang av havbruksforvaltningen for & kunne ta
vare pa villaksen i fremtiden.

Regjeringen arbeider med ny stortingsmelding om havbruk som er planlagt fremmet for
Stortinget 1 2025. Forslagene til tiltak i rapporten om trafikklyssystemet og kvalitetsnormen
for villaks, og 1 havbruksutvalgets utredning NOU 2023: 23 Helhetlig forvaltning av
akvakultur for beerekraftig verdiskaping vil vurderes og folges opp med konkrete virkemidler
1 ulike prosesser, blant annet gjennom den nye stortingsmeldingen om havbruk.

10 Forurensning fra industri, nedlagte gruver, forurenset grunn og forurenset
sjebunn

10.1 Overordnet myndighetsansvar og rammer for forurensningsmyndigheten

Miljedirektoratet har det overordnede ansvaret for & utvikle og felge opp nasjonal politikk og
regelverk knyttet til forurensning. Miljedirektoratet er forurensningsmyndighet for all
industri, deriblant forurensning fra nedlagt industri og annen historisk forurensning i sjgbunn
og grunn. Forurensning fra enkelte bransjer er delegert til statsforvalteren i rundskriv T-3/12,
mens kommunens forurensningsmyndighet folger av forskrift 20. desember 2024 nr. 3400 om
kommunens myndighet etter forurensningsloven.

35 Se kap. 3.
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Miljedirektoratet er forurensningsmyndighet for virksomheter med store forurensende utslipp.
Dette inkluderer mineralvirksomhet, smelteverk, treforedlingsindustri, kjemisk og
petrokjemisk industri, og sementproduksjon. Statsforvalter er forurensningsmyndighet for
industri med mindre utslipp, deriblant naeringsmiddelindustri, slakterier, pukkverk og
avfallsbehandlingsanlegg. Videre er Miljedirektoratet ansvarlig myndighet for oppfelging av
forurenset grunn, med unntak av tilfeller der grunnforurensning befinner seg pa anlegg hos
delegert industri som felges opp av statsforvalteren.

Forurensning er forbudt med mindre det er lovlig etter forurensningsloven § 8, tillatt i
forskrift med hjemmel i forurensningsloven § 9 eller gitt tillatelse etter forurensningsloven §
11. Ved beslutning om tillatelse kan gis, skal forurensningsmessige ulemper ved tiltaket
sammenholdes med de fordeler og ulemper som tiltaket ellers vil medfere. Nér
forurensningsmyndigheten gir tillatelse kan det settes vilkar om tiltak som skal redusere eller
motvirke forurensning. Det kan ogsd settes vilkar om overvikning. Overvéking bidrar til
grunnlaget for klassifisering av tilstanden i vannforekomsten, og i vurderingen av om
bedriften ma palegges utslippsreduserende tiltak.

Vannforskriften gir rammer for myndighetsutovelsen etter forurensningsloven ved at den
setter konkrete mél og grenser for hva som anses a vare akseptabel forurensning i vann. Hva
som er akseptabel forurensning, gis ved tilstandsklasser og miljekvalitetsstandarder.
Informasjon om den enkelte vannforekomst i Norge finnes i Vann-Nett.

10.2 Eksisterende og ny industri

10.2.1 Utfordringer

Naér vannforekomsten allerede er forurenset fra tidligere aktivitet, vil utslippsreduserende
tiltak ha en begrenset effekt pd vannforekomstens tilstand. Det kan derfor vere vanskelig &
finne tiltak som bidrar til at miljgmalene nas.

I tillegg kan informasjonen om vannforekomstens tilstand vare mangelfull. For enkelte
fjorder er datagrunnlaget hovedsakelig basert pa undersekelser i sediment, og sier lite om
hvilken risiko forurensningen utgjer for miljoet 1 vannseylen og biota for evrig. I flere tilfeller
er det ogsé vanskelig & giennomfere overvéking. For eksempel kan det vaere begrensninger i
hva som er tillatt & drive fangst av, eller at det er fa steder med naturlige forekomster av
blaskjell og manglende klassegrenser for andre organismer. [ Meld. St. 21 2023-2024
Helhetlige forvaltningsplaner for de norske havomrddene er det besluttet at regjeringen vil
«vurdere om flere nivder av biologisk mangfold ber inkluderes som kvalitetselement for
kystvann etter vannforskriften» for at «vannforskriften skal gi et mer dekkende bilde av den
reelle miljatilstanden langs kysten, og bedre kunne ivareta biologisk mangfold her».
Miljedirektoratet har fétt i oppdrag & felge opp punktet 1 2025.

10.2.2 Ambisjon for planperioden 2028 til 2033
Vannforskriften setter grenser for muligheten for & gi tillatelse til ny forurensende virksomhet
som vil fere til at miljetilstanden 1 vannforekomster forringes eller at miljgmalene ikke nis.

36 Se kap. 3.
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Ambisjonen er at virksomhetene gjennomferer tiltak i vannforekomstene slik at miljomaélene
nds innen 2033. Forurensningsmyndighetene ma fortsette & palegge industrien 4 innhente
kunnskap gjennom overvakingsprogrammer. Paleggene ma konkretiseres slik at kunnskapen
kan brukes for & kartlegge kilder og identifisere eier. Tiltak som beskytter mot forringelse skal
innga 1 tiltaksprogrammet, herunder tillatelser etter industriutslippsdirektivet som setter
grenser for pavirkning.

Sterre regionale overvakingsprogrammer er av stor nytte i arbeidet med a identifisere
pavirkningenes betydning og den ansvarlige for forurensningen. Statsforvalterembetene
oppfordres til 4 utvide bruken av slike programmer i rollen som miljefaglig ansvarlig for
vannforvaltningen.

Overvéking som pédlegges med hjemmel i tillatelser ma i storst mulig grad bidra til den
samlede overvékingen av vannets miljetilstand etter vannforskriftens kriterier, og dekke de
relevante kjemiske og biologiske kvalitetselementer som den aktuelle virksomheten pévirker.
Pélagt overvakning ber innga i samordnede overvakingsprogrammer for vannforekomster
eller vannomrader.

Det vil vaere vannforekomster med industripavirkning som ikke vil kunne oppné god tilstand
innen 2033, selv om tilfersler reduseres eller stanses. Pélagte overvakingsprogrammer vil da
matte ha som mél & sikre at tilstanden ikke forverres. Overvakingen ber altsd fortsette, men
frekvensen for underseokelser kan i mange tilfeller reduseres. Dersom overvakningen viser at
tilstanden forverres ber det iverksettes tiltak.

Utsatt frist etter vannforskriften § 9 har i tidligere vannforvaltningsplaner vaert brukt som
unntak for vannforekomster som ikke oppnar god tilstand p& grunn av historisk forurensning i
sedimentene. I neste planperiode vil det vere ferre tilfeller som vil oppfylle kriteriene for
utsatt frist. Utsatt frist er kun aktuelt dersom det kan begrunnes 1 at det foreligger slike
naturforhold at mélet om god tilstand ikke kan oppfylles innen 2033.%” Dette forutsetter
imidlertid at det planlegges tiltak i neste planperiode. For vannforekomster som ikke vil
kunne oppné god tilstand pé grunn av historisk forurensning mé mindre strenge miljomal etter
§ 10 vurderes.®

10.3 Nedlagte gruver

10.3.1 Utfordringer

Det finnes nedlagte gruver som gir sur avrenning og utfelling av tungmetaller 1 store deler av
landet. Miljodirektoratet har vurdert at nedlagte kisgruver sarlig utgjor en utfordring med
avrenning av tungmetaller og at det ma prioriteres & iverksette tiltak her. Det finnes langt over
100 slike gruveomrader, som vanskeliggjor oppnéelse av god kjemisk og/eller ekologisk
tilstand 1 vannforekomstene rundt gruvene.

37 Se kap. 3.
38 Se kap. 3.
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Hyvilke tiltak som er aktuelle for den enkelte gruven ma vurderes konkret. Tildekking av
gruveavfall og grofting er et nermest vedlikeholdsfritt tiltak og kan utfores som et
engangstiltak uten langvarig oppfelging, og er derfor & foretrekke. Et annet effektivt tiltak kan
vaere 4 redusere vanngjennomstremning 1 gruveomradet. Det kan imidlertid vaere vanskelig &
gjennomfore i store gruveomrader der gruveapninger og slagghauger er spredt over store
arealer. Mer omfattende tiltak kan vaere 4 etablere et renseanlegg. Siden oppfelging og
vedlikehold av renseanlegg kan vere ressurskrevende, ber renseanlegg kun vurderes i tilfeller
der gvrige tiltak har vist seg & vere utilstrekkelige. Et renseanlegg medforer lopende
kostnader i lang tid og vil produsere avfall i form av slam som ma deponeres. Det vil saerlig
vaere krevende & gjennomfoere oppfolging og vedlikehold av renseanlegg for nedlagte gruver
som er lokalisert langt unna nedvendig infrastruktur og vei.

For nedlagte gruver kan det vaere vanskelig & identifisere den ansvarlige forurenseren, noe
som gjor oppfelging og iverksetting av tiltak krevende. Det kan ogsa vere knyttet stor
usikkerhet til effekten av tiltakene, slik at selv kostbare tiltak gir begrenset effekt.

Enkelte nedlagte gruver og gruveomrader er nasjonale kulturminner. Nar vernet av
kulturminnene skal hensyntas, kan det vare vanskelig a finne tiltak med tilstrekkelig effekt 1
forhold til kostnadene. I tilfeller der selve forurensningen er vernet, eksempelvis der
avgangsmassene fra gruver er lagret pa overflaten i gruvetipper, kan det vare at det ikke er
mulig & gjennomfore tiltak.

10.3.2 Myndighetsansvar

Miljedirektoratet er forurensningsmyndighet etter forurensningsloven for nedlagte gruver.
Direktoratet for Mineralforvaltning med Bergmesteren for Svalbard (DMF) er
sektormyndighet for mineralvirksomhet etter mineralloven, som blant annet innebeerer
tildeling av undersgkelses- og utvinningsrett for statens mineraler og behandling av seknader
om driftskonsesjon og godkjenne driftsplaner. DMF skal ogsé pése at tiltakshaver oppfyller
sikrings- og opprydningsplikten ved avslutning av driften. I tillegg folger DMF opp forsvarlig
sikring og miljetiltak for gruver som er hjemfalt til staten.

10.3.3 Ambisjon og nasjonale prioriteringer for planperioden 2028 til 2033

Miljedirektoratet har siden kartleggingen pa 80- og 90-tallet jobbet kontinuerlig med a
avklare ansvarsforhold og palegge kartlegging og tiltak for & begrense avrenningen fra de 15
prioriterte gruvene. Her er det gjennomfert en rekke tiltak og flere tiltak planlegges.

Selv om tilfersler reduseres eller stanses, vil det for mange omrader bli vanskelig & oppnd god
tilstand innen 2033 og det er derfor ikke realistisk & nd miljemal om god kjemisk eller
okologisk tilstand i kommende planperiode i alle vannforekomster hvor det er registrert en
pavirkning fra nedlagte gruver, se kap. 10.3.1 over. For mange av disse vannforekomstene ma
det vurderes utsatt frist etter vannforskriften § 9 eller mindre strenge miljomal etter

25



vannforskriften § 10.3° Det skal samtidig gjennomferes tiltak for & oppné god tilstand for de
kvalitetselementene som ikke pavirkes.

10.4 Forurenset grunn

10.4.1 Utfordringer
Det forekommer bade punktutslipp og diffus avrenning fra nedlagte industriomrader og andre
forurensede omrader flere steder 1 landet.

10.4.2 Ambisjon og nasjonale prioriteringer for planperioden 2028 til 2033

Arbeidet med forurenset grunn skal bidra til 4 nd malet om at utslipp av prioriterte stoffer skal
stanses, eller reduseres sé langt det lar seg gjore. Det nasjonale miljemaélet er knyttet til den
nasjonale prioritetslista®2, men denne overlapper delvis med vannforskriftens prioritetsliste, jf.
vannforskriften vedlegg VIII. Det nasjonale mélet om at forurensede stoffer ikke skal utgjore
en risiko for helse eller miljo er ogsé relevant for dette arbeidet. Prioriterte
grunnforurensningssaker folges tett opp av Miljedirektoratet.

En stoffgruppe som omfattes av de nasjonale miljemaélene er per- og polyfluorerte alkylstoffer
(PFASer). Grunn som er betydelig forurenset av PEASer, som folge av branneving og annen
bruk av brannskum, skal ryddes opp slik at utslipp av disse stoffene reduseres til et
akseptabelt niva. Det vil fortsatt vaere behov for arbeid med PFAS-problematikk framover,
ogsd utover denne planperioden. I denne planperioden vil Miljedirektoratet folge opp med
palegg om tiltak og etterfelgende overvaking overfor Avinor og Forsvarsbygg. Det fattes
fortlopende pélegg om tiltak pa de viktigste lokalitetene.

Gjennomfering av tiltak i forurenset grunn vil bidra til & n& miljemélene i den kommende
planperioden, men det vil samtidig vare behov for ytterligere tiltak.

For enkelte vannforekomster pavirket av forurenset grunn, vil de naturgitte forholdene vere
slik at det ikke er mulig 4 oppna miljemaélene i1 lopet av planperioden. Dette gjelder selv om
tilforsler reduseres eller stanses. Her kan det vaere aktuelt & fastsette utsatt frist for
maloppnéelse etter vannforskriften § 9.4 Dette forutsetter imidlertid at det planlegges tiltak i
neste planperiode. For vannforekomster som ikke vil kunne oppna god tilstand pa grunn av
historisk forurensning mé& mindre strenge miljemal etter § 10 vurderes.*2 Det skal samtidig
gjennomfores tiltak for & oppna god tilstand for de kvalitetselementene som ikke péavirkes.

10.5 Forurenset sjgbunn
10.5.1 Utfordringer

I St.meld. nr. 14 (2006-2007) Sammen for et gififritt miljo — forutsetninger for en tryggere
fremtid ble 17 kyst- og havneomréder prioritert i en handlingsplan for opprydding i forurenset

39 Se kap. 3.
40 Se Den norske prioritetslista for kiemikalier - miljodirektoratet.no
41 Se kap. 3.
42 Se kap. 3.
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sjobunn.*® Dette er omrader hvor det er pavist spesielt hoy forurensning, og pavist uakseptabel
risiko for negative effekter pa vannlevende dyr, planter og helse. Av de 17 omradene er det
ferdig ryddet i seks omrader: Oslo, Tromse, Harstad, Trondheim, Sandefjord og Hammerfest.
I tillegg er det ryddet opp 1 de fleste delomradene i Arendal, Kristiansand, Bergen
(Puddefjorden og Store Lungegardsvann), Stavanger (Bangavégen) og Listerfjordene
(Farsund og Flekkefjord).

Det er registrert pavirkning fra forurenset sjebunn flere steder som ikke inngér 1
handlingsplanen. Kunnskapsgrunnlaget for registrert forurenset sjgbunn er varierende og vil
kreve ytterligere kunnskapsinnhenting for det kan vurderes tiltak.

Det er viktig at tiltak i forurenset sjgbunn ses i sammenheng med andre tiltak, blant annet
redusert avrenning til serlig sjo/vann fra byer, tettsteder og industrivirksomhet. Dette er viktig
for & kunne opprettholde god tiltakseffekt nir opprydding i forurenset sjobunn er gjennomfort.
Miljedirektoratet vurderer at alle oppryddingstiltak i forurenset sjgbunn vil bidra til at
miljemal nas.

10.5.2 Myndighetsansvar
Den generelle ansvarsfordelingen som forurensningsmyndighet mellom Miljedirektoratet,
statsforvalteren og kommunen er forklart i kap. 10.1 over.

For & sikre lokal forankring av arbeidet med de prioriterte omradene har kommunene ofte fatt
rollen som prosjektleder og -eier. De er ansvarlige for gjennomferingen av
oppryddingsprosjektene og for deler av forurensningen.

Miljedirektoratet bistir kommunene med miljefaglige rad og veiledning, bidrar med statlig
delfinansiering til kommunene for gjennomferingen av arbeidet (undersekelser,
tiltaksplanlegging, fysiske tiltak og overvaking etter tiltak) og gir midler til finansiering av
lokale prosjektledere. Tildeling av midler skjer etter soknad til Miljedirektoratet om tilskudd.

Miljedirektoratet har ogsé en rolle som forurensningsmyndighet, med mindre det er delegert
til statsforvalteren. Statsforvalteren far ofte delegert myndighet i gjennomferingsfasen, dvs.
nar prosjektet gar over fra tiltaksplan til gjennomfering av fysiske opprydningstiltak.
Statsforvalteren er normalt den myndigheten som gir, ofte etter seknad fra kommunen,
tillatelse til tiltaket etter forurensningsloven.

10.5.3 Ambisjon og nasjonale prioriteringer for planperioden 2028 til 2033

Arbeidet med forurenset sjobunn folger de nasjonale hovedprioriteringene 1 handlingsplanen.
I gvrige omréder er prioritering av oppryddingstiltak nedvendig for & sikre at innsatsen ut fra
tilgjengelige ressurser rettes mot de omrddene der det gir best resultater. Dette er blant annet
avhengig av om pagdende forurensningskilder er tilstrekkelig redusert og under kontroll.

For enkelte vannforekomster pévirket av forurenset sjobunn, vil de naturgitte forholdene vare
slik at det ikke er mulig & oppné miljemalene i lopet av planperioden. Dette gjelder selv om

43 Se St.meld. nr. 14 (2006-2007) - regjeringen.no
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tilforsler reduseres eller stanses. Her kan det vare aktuelt & fastsette utsatt frist for
maloppnaelse etter vannforskriften § 9.4 Dette forutsetter imidlertid at det planlegges tiltak 1
neste planperiode. For vannforekomster som ikke vil kunne oppna god tilstand pa grunn av
historisk forurensning ma mindre strenge miljomal etter § 10 vurderes.*® Det skal samtidig
gjennomfores tiltak for & oppnd god tilstand for de kvalitetselementene som ikke pavirkes.

10.5.4 Virkemidler og finansiering

Sa langt det er mulig og etter en rimelighetsvurdering, skal palegg etter forurensingsloven
brukes som virkemiddel for & sikre undersekelser, kartlegging og oppryddingstiltak.
Miljedirektoratet kan, etter serskilte kriterier, gi statlig stotte. Statlig finansiering er ofte
nedvendig der det er uklare ansvarsforhold og forurenser ikke lenger eksisterer. Midlene
bevilges over statsbudsjettets kapittel 1420 post 39/69/79 og skal, for forurenset sjgbunn, per
nd 1 hovedsak gé til oppfelging av de 17 prioriterte omradene i handlingsplanen.

Dersom det eksisterer ansvarlige forurensere i omradene som planlegges for opprydding,
folges disse opp av ansvarlig myndighet. I flere av omrddene har verft og annen industri blitt
palagt & rydde opp i sjebunnen ved sin virksomhet enten gjennom & betale inn sin andel i den
helhetlige oppryddingen eller ved & gjennomfere og bekoste opprydding selv. Harstad og
Bergen (Puddefjorden) er eksempel pa omrader med helhetlig opprydding der
Miljedirektoratet og Statsforvalteren, som ansvarlige myndigheter, har gitt slike palegg til
ansvarlig industri.

11 Samferdsel

11.1 Utfordringer
Negative pavirkninger fra samferdselssektoren er sarlig fysiske inngrep, hydrologiske og

hydromorfologiske endringer samt forurensning fra anleggsarbeid, drift, vedlikehold og
trafikk.

Fysiske inngrep kan medfere tap eller fragmentering av leveomrader, eller at det oppstér
vandringshindre for fisk og andre vannlevende organismer. Vandringshindrene er knyttet til
hvordan gjennomfering av bekk/elv under vei og jernbane blir lost.

Det kan ogsé veare forurensning i anleggsfasen for ulike prosjekt. Dette handteres lopende i
oppfelging av prosjektene.

For eksisterende veiinfrastuktur er det forurensning fra drift og fra trafikk. Dette forer til
avrenning av partikler, veisalt, metaller, organiske miljogifter og naringssalter

Nyere overvaking og forskning har vist at veisektoren bidrar vesentlig til utslipp av
mikroplast og tilherende kjemikalier. Dette skjer serlig pa grunn av slitasje av bildekk. Det er
bl.a. pavist heye nivéer av bildekkpartikler 1 Oslofjorden og Mjesa, og heoye nivaer av

44 Se kap. 3.
45 Se kap. 3.
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dekkrelaterte stoffer fra ulike kilder som gjenvinningsanlegg for bildekk. Andre kilder er
slitasje fra veioppmerking, bitumen i asfalt og forsegpling.

11.2 Ansvarsfordeling

Statlige organer har rett og plikt til & delta i planleggingen nar den bererer deres
ansvarsomrade, og har et serlig ansvar for 4 pase at oppdateringen som angar eget
ansvarsomrade ligger innenfor nasjonale foringer for og etter hering.

Statens vegvesen og Jernbanedirektoratet deltar i direktoratsgruppen for vannforvaltning.

I permanente faggrupper underlagt direktoratsgruppen deltar transportvirksomhetene nér
kompetanse og ansvarsomréde tilsier involvering (eks. faggruppene Handlingsplan for
restaurering av vassdrag og Miljotilstand).

Statens vegvesen deltar ogsa 1 vannregionutvalgene (jf. § 22 1 vannforskriften). Arbeidet
omfatter blant annet & synliggjore pavirkninger, sette miljomal for vannforekomstene og
utarbeide tiltaksplanen ved a tilpasse de sektorspesifikke tiltakene.

Samferdselsdepartementet har tre store statlige infrastrukturselskap, Bane Nor SF, Avinor AS
og Nye Veier AS, som inviteres inn i nasjonal referansegruppe og aktuelle referansegrupper
for vannregionutvalgene. I arbeidet med oppdateringen av vannforvaltningsplanene og
tilherende tiltaksprogram skal selskapene bidra med & vurdere og foresld og gjennomfore
tiltak innenfor sine omrader for & nd miljemalene.

Fylkeskommunene og kommune har ansvar for & vurdere, foresla og gjennomfore tiltak for &
avbgte negativ pavirkning fra henholdsvis fylkeskommunal og kommunale veier.

11.3 Ambisjon for planperioden 2028 til 2033

Det ble presisert ved godkjenningen av de gjeldende vannforvaltningsplanene at
kunnskapsgrunnlaget ma suppleres med videre kartlegging av pavirkning. Dette arbeidet
gjennomfores av virksomhetene og statsforvalteren.

Kunnskapsgrunnlag for vannforekomster i1 kystvann er serlig mangelfull. Rapport om effekter
av maritim infrastruktur pa ekologisk tilstand i vannforekomster kan bidra til
problemkartleggingen og vil gi et bedre grunnlag for & vurdere pavirkningsgrad, miljemaél og
eventuelle nodvendige tiltak.*¢

Det skal gjennomferes miljoforbedrende tiltak innen samferdselssektoren i alle
vannforekomster hvor dette er nadvendig for & oppné miljemélene innen fristen, dersom ikke
vesentlige kostnader eller andre tungtveiende hensyn vanskeliggjor dette. Relevante
miljeforbedrende tiltak kan vaere kartlegging og utbedring av vandringshindre, etablering og
vedlikehold av rensetiltak og utfasing av miljeskadelige kjemikalier og driftsmetoder.

Ved planlegging av nye samferdselsprosjekter skal negative effekter fra samferdselssektoren
minimeres. Bygging i eller ved vannforekomster ber unngds sa langt det er mulig. Etablering
av nye samferdselsanlegg skal ikke medfere nye vandringshindre for fisk og andre

46 Se 56_2-effekter-av-infrastrukturer-pa-okologisk-tilstand.pdf (vannportalen.no)
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vannlevende organismer. Bade i anleggsfasen og ved drift og vedlikehold av eksisterende
anlegg skal negativ pavirkning i sterst mulig grad begrenses, slik at miljetilstanden i
vannforekomster ikke forringes.

12 Arealplanlegging

12.1 Utfordringer

Arealbruk pdvirker vannmiljeet. Arealendringer og arealbruk kan pévirke prosessene i og
langs vassdrag og kystomrader, og kan ha stor betydning for vannets miljetilstand og for
vannlevende arters leveomrader og vandringsmuligheter. Summen av inngrep 1 og ved
vassdrag og kystomrader har fort til et vesentlig tap av artsmangfold. Arealinngrep kan ogsa
oke avrenning av naringsstoffer, organisk materiale og miljegifter. Noen viktige omrader
innen vannforvaltning som skal ivaretas i arealplanleggingen, er blant annet overvann,
kantvegetasjon og beskyttelse av drikkevannskilder.

12.2 Ambisjon for planperioden 2028-2033

Vannforvaltningsplanene skal bidra til & sikre helhetlig beskyttelse og baerekraftig bruk av
vannforekomster, slik at ny eller endret aktivitet (herunder tiltak etter plan- og bygningsloven)
ikke skal medfere forringelse eller hindre at miljemalene nas. Vannforvaltningsplanen skal
bidra til at bruks- og verneverdiene i vassdragene sikres i arealplanleggingen.

Regional planlegging og kommunens arealplanlegging er svert viktig for 4 nd mélet om god
tilstand 1 vannforekomstene, og for & beskytte drikkevannskilder. Regjeringen forventer at
kommunene bidrar til gode miljeforhold i og langs vassdragene og kystomradene gjennom
deltakelse i arbeidet med vannomradene, gjennomfering av miljetiltak og god
arealforvaltning*’. Gjennom arealplanleggingen kan kommunen sette restriksjoner pa
arealbruken for & ivareta naturmiljeet 1 og langs vassdrag, innsjeer, fjorder og sjgomréader. Det
er viktig at disse virkemidlene tas aktivt i bruk i kommunenes arealplanlegging for & nd malet
om god tilstand 1 norske vannforekomster.

Fylkeskommunene mé bidra aktivt inn i kommunale planprosesser, gjennom a gi innspill til
oppstartsvarsel og planer pa hering, og i den grad det er nedvendig, fremme innsigelse til
planforslag som er 1 konflikt med nasjonale og vesentlig regionale interesser innenfor
vannforvaltningsomridet. Innsigelse skal vurderes nér planforslaget vil komme i konflikt med
godkjent regional vannforvaltningsplan eller kravene til miljeméal og unntak i
vannforskriften.® Planer med vesentlige konsekvenser for vannmilje ber diskuteres i regionalt
planforum. Vannomradekoordinatorene ber bistd kommunene med kunnskap og innspill i
planprosessene.

47 Se Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027 - regjeringen.no
48 Se pkt. 3.7 i Nasjonale og vesentlige regionale interesser pa miljigomradet — klargjgring av miljgforvaltningens
innsigelsespraksis - regjeringen.no
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Fylkeskommunene kan fastsette regionale planbestemmelser knyttet til retningslinjer for
arealbruk. Retningslinjene for arealbruk ber gi feringer om at det som hovedregel ikke skal
planlegges tiltak som pavirker vannmiljeet negativt.*’

12.3 Virkemidler

Miljemélene om godt vannmilje 1 vassdrag og kystomrader kan sikres 1 arealplanleggingen
blant annet gjennom a:

e Sette tydelige krav til kunnskapsgrunnlaget. Plandokumentene ma vise virkningene av
planforslaget, og vurdere om foreslatt arealbruk ferer til forringelse av
vannforekomster eller er til hinder for & nd malene 1 vannforskriften.s

e Vurdere alternativ lokalisering av utbyggingsforslag som kan ha negativ pavirkning pa
vannmiljeet,>' og generelt kreve at utbyggingsformal trekkes bort fra vannforekomster.

e Vurdere om tidligere vedtatt arealbruk skal endres av hensyn til vannmiljeet gjennom
revisjon av planer.

o Fastsette en byggegrense langs vassdrag pa inntil 100 meter der bestemte tiltak ikke
skal veere tillatt.’> Kommunen har plikt til & vurdere en slik byggegrense langs
elvebredden hvis vassdraget har betydning for naturmilje og friluftsliv.s

o Fastsette bredden pa kantsonen, i form av plankart og bestemmelser etter plan- og
bygningsloven.

e Samordne arealplanleggingen med planlegging av vannforsyning, avlep og
overvannshandterings, og sikre at kapasitet pa infrastruktur star i forhold til planlagt
arealbruk.

e Vurdere hvordan et endret klima kan pavirke vannmiljeet, og vurdere naturbaserte
losninger.

e Vurdere muligheten for restaurering for & forbedre vannmiljeet.

e Tai bruk de virkemidlene som finnes for & ivareta vannmiljeet, i form av arealformal,
hensynssoner og bestemmelser.

Béde i statlige planretningslinjer for klima og energi®” og nasjonale forventninger til regional
og kommunal planlegging5 understrekes det at naturbaserte losninger skal vere forstevalget,
og at dersom andre lgsninger velges, skal det begrunnes hvorfor naturbaserte losninger er
valgt bort. Miljedirektoratet ferdigstilte 1 2024 nytt veiledningsmateriale for vurdering av
naturbaserte lgsninger i kommunal og regional planlegging.®® Her er det n&ermere beskrevet
hva naturbaserte losninger er, nasjonale foringer for naturbaserte losninger og hvordan
arbeide med naturbaserte lgsninger. Meld. St. 26 (2022 —2023) (klimatilpasningsmeldingen)

49 Se vannforskriften §§ 4-6 og punkt 3.2.4.

50 Se vannforskriften §§ 4-6

51 Dette er et vilkar i vannforskriften § 12, se punkt

52 Plan- og bygningsloven § 1-8 farste ledd.

53 Plan- og bygningsloven § 1-8 femte ledd.

54 Plan- og bygningsloven § 11-11 nr. 5

55 Se Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027 - regjeringen.no
56 Se Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning - Lovdata og Vann i statlige
planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning

57 Se Statlige planretningslinjer for klima og energi - Lovdata

58 Se Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023—2027 - regjeringen.no
59 Se Vurdere naturbaserte Igsninger - miljodirektoratet.no
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papeker behov for & styrke oppmerksomheten i arealforvaltningen pé natur- og
landbruksomrader som binder jordsmonnet, beskytter mot erosjon og som er viktig for
overvannshandtering og flomdemping.

Det er ogsa laget flere andre veiledere som kan vare nyttig i forbindelse med kommunenes
arealplanlegging. Mattilsynet har utgitt en temaveileder om drikkevannshensyn i kommunalt,
regionalt og statlig planarbeid.® Miljedirektoratet har gitt ut veileder om vannmiljo i
arealplanlegging,® veileder til klimatilpasningsdelen av de statlige planretningslinjene? og
handbok for konsekvensutredninger av klima og miljo der et eget delkapittel gjelder utredning
av vannmilje.® Direktoratsgruppen for vannforvaltning har igangsatt et arbeid med ny
veiledning for hvordan vannmilje skal ivaretas i arealplanleggingen. Denne publiseres varen
2025.

13 Vassdragsrestaurering

13.1 Utfordringer

Restaurering av vassdrag innebarer 4 restaurere i retning av vassdragets og vassdragsmiljoets
naturlige tilstand og funksjon, og bisté i gjenopprettelsen av gkosystemet i vassdrag som har
vert forringet, skadet eller edelagt.®

Behovet for restaurering er utlost av summen av inngrep i1 vassdrag som har fort til et
vesentlig tap av artsmangfold. De regionale vannforvaltningsplanene 2021-2027 med
tilherende tiltaksprogrammer inneholder over 12 000 tiltak, der om lag 1600 er fysisk
restaurering.

Restaurering av fysiske inngrep 1 vassdrag med bruk av naturbaserte losninger har mange
positive effekter.®® Vassdragsrestaurering kan bidra til & redusere og forebygge flom- og
overvannsrisiko samtidig som vassdragsmiljeet bedres. Restaurering kan bedre levekarene for
fisk og andre arter 1 og langs vassdrag, og skape attraktive n&eromrader og omrader for
friluftsliv. Det internasjonale naturpanelet har anslatt at nytten ved restaurering av natur er 10
ganger hoyere enn kostnaden, og Europakommisjonen har anslétt at nytteverdien av
restaurering av natur er mellom 8 og 38 ganger hoyere enn kostnaden, i form av de
gjenopprettede gkosystemtjenestene.

13.2 Ambisjon for planperioden 2028-2033

Det er utarbeidet en nasjonal strategi for restaurering av vassdrag 2021-2030.¢ Malet er &
restaurere minst 15 % av forringede vassdrag i Norge, og reversere den negative trenden slik

60 Se Drikkevannshensyn i kommunalt, regionalt og statlig planarbeid

61 Se Vannmiljg i arealplanlegging

62 Se Hvordan ta hensyn til klimaendringer i plan? - Miljgdirektoratet (miljodirektoratet.no)

63 Se Utrede konsekvenser for vannmiljg - Miljgdirektoratet

64 Denne definisjonen av vassdragsrestaurering er lagt til grunn i Nasjonal strategi for restaurering av vassdrag
2021-2030, og er utarbeidet av European Centre for River Restoration (ECRR).

65 Se Naturbaserte lgsninger og arealplanlegging - Miljodirektoratet.no

66 Se Nasjonal strateqi for restaurering av vassdrag skal fglges opp med en handlingsplan
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https://www.vannportalen.no/aktuelt/2022/nasjonal-strategi-for-restaurering-av-vassdrag-skal-folges-opp-med-en-handlingsplan/

at vi 12030 restaurerer vassdrag i en hayere takt enn vassdrag forringes. Strategien folges na
opp med en nasjonal handlingsplan. Ferste versjon av en nasjonal handlingsplan vil legges
frem sommeren 2025. Handlingsplanen vil peke ut vassdrag egnet for tverrsektoriell innsats
for helhetlig restaurering, og inneholde konkrete tiltak innenfor de tre innsatsomradene
samordning og synergi, kunnskap og formidling. Dette gir et viktig bidrag til a styrke
restaurering som tema i de oppdaterte vannforvaltningsplanene for 2028-2033.

Det er i varierende grad foreslatt ulike fysiske restaureringstiltak i gjeldende
vannforvaltningsplaner for perioden 2022-2027 med tilherende tiltaksprogram. I de
oppdaterte vannforvaltningsplanene med tilherende tiltaksprogram skal det i storre grad
vurderes og foreslas restaureringstiltak rettet mot uheldige eller darlig fungerende inngrep i
vassdrag eller kystvann i forbindelse med bl.a. vannkraft, samferdsel og landbruk.
Statsforvalterne ber i problemkartleggingen prioritere gkt samarbeid med relevante
myndigheter, for & oppdatere og forbedre kunnskapen om hydromorfologiske endringer 1
vassdrag. Vannforvaltningsplanene ber pa en tydelig og oversiktlig méte synliggjore hvor det
er foreslatt restaureringstiltak, bade i form av enkelttiltak, og restaurering av vassdrag
gjennom en mer helhetlig nedberfeltbasert tilnerming.

Samferdselsmyndighetene (statlig, fylkeskommunalt og kommunalt) skal i sterre grad
kartlegge bekke- og elvekryssinger (kulverter) som medferer brudd i bldgrenn struktur og
pavirker vandringsforholdene, og reetablere fiskevandring der nytten er storst.s
Miljemyndighetene ber i samrdd med NVE vurdere behov og mulighetene for toveis
fiskevandringslesninger ved evrige vassdragsinngrep som pavirker vandringsforholdene.
Statsforvalterens landbruksavdelinger og miljeavdelinger ber i samrdd med NVE i storre grad
dokumentere restaureringspotensialet, inkludert naturbaserte losninger, i vassdrag som er
kanaliserte, bekkelukket eller omfattende modifiserte pd grunn av blant annet erosjonssikring
og flomvern eller at det mangler kantvegetasjon.

13.3 Virkemidler

I vedlegg 1 til nasjonal strategi for restaurering av vassdrag 2021-2030 gis det en sektorvis
oversikt over dagens finansiering av vannmiljetiltak, og verkteykassen som star til disposisjon
1 form av viktige hjemler og virkemidler innenfor hver sektor.® I tillegg lister vedlegget opp
et utvalg sentrale veiledere, faktaark, rapporter og handbgker, for & belyse og summere opp
viktig eksisterende kunnskap og veiledning for restaurering av vassdrag.

Béde i statlige planretningslinjer for klima og energi® og nasjonale forventninger til regional
og kommunal planlegging” understrekes det at naturbaserte losninger skal vere forstevalget,
og at dersom andre lgsninger velges, skal det begrunnes hvorfor naturbaserte losninger er
valgt bort.

67 Se Statens vegvesen (2024) Etablering av frie fiskeveger

68 Se Vedlegq 1 - Sektormyndighetenes bidrag — Vannportalen

69 Se Statlige planretningslinjer for klima og energi - Lovdata

70 Se Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023—2027 - regjeringen.no
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Etter at den nasjonale strategien ble vedtatt, har det kommet ny kunnskap, blant annet om mer
naturtilpasset flomsikring,71 og nytt system for & klassifisere hydromorfologiske endringer. I
Meld. St. 27 (2023 —2024) Tryggare framtid — forebudd pa flaum og skred er det varslet at
regjeringen vil vurdere hvordan registrering av overvannsanlegg, bekkelukkinger og andre
kritiske punkt i vassdrag kan gjennomferes. Det blir dermed viktig framover at flere
vannregioner systematisk kartlegger fysiske inngrep i trdd med dette.

14 Sur nedbeor

14.1 Utfordring

Forsuring av vann og vassdrag, og senvirkninger av dette, er et av de alvorligste
miljeproblemene i Ser-Norge, og en faktor som har fort til stor reduksjon av biologisk
mangfold i elver og innsjoer. Det meste av den sure nedberen 1 Norge skyldes utslipp av
svovel og nitrogen utenfor landegrensene. Resultatet er skadelige effekter pa laks, orret og
andre forsuringsfelsomme arter. Den negative pavirkningen fra sur nedber er i dag sterst i
fylkene Agder og Rogaland, men gjelder ogsa i omrader opp til Vestland og Innlandet.

14.2 Myndighetsansvar

Miljedirektoratet og Statsforvalterne er ansvarlige for de statlig finansierte kalkingstiltakene.
I oppdateringen av vannforvaltningsplanene, skal Miljedirektoratet og Statsforvalteren
samarbeide om & oppna samsvar mellom oppdatert nasjonale handlingsplan for kalking og
oppdatert regional vannforvaltningsplan med tilherende tiltaksprogram for vannforekomster
pavirket av sur nedber. Vannregionutvalgene, vannomradene og andre relevante akterer far
mulighet til & gi innspill til oppdatert kalkingsplan, og blir samtidig gjort kjent med pagéende
og foreslatte nye kalkingstiltak slik at dette kan tas hensyn til i deres aktivitet.

14.3 Ambisjon for planperioden 2028-2033

Internasjonale avtaler om utslippsreduksjoner har gitt sterk reduksjon 1 nedfallet av sur nedber
de siste tidrene, men forsuring er fremdeles et stort miljoproblem. Ettersom naturlig
gjenhenting gér svert sakte, md det vurderes utsatt frist for maloppndelse 1 forsurede vassdrag
begrunnet i naturforhold etter vannforskriften § 9.7

I lopet av planperioden ber kalkingsstrategien 1 en rekke laksevassdrag optimaliseres, og
tilpasses vannkvaliteten og vannmengden. Optimaliseringstiltak vil bidra til mer stabil
vannkvalitet, og bedre effekt av kalkingen. Optimaliseringstiltak kan blant annet vere kalking
av sure sidevassdrag og overgang fra innsje- til doseringskalking. Tiltak for & sikre
tilstrekkelig vannkvalitet i hovedelven antas & ha sterst nyttevirkninger, og det ber derfor forst
utredes hvilke av disse som ber prioriteres videre og hvilke som ber prioriteres forst.

71 Se Flommer forebygges best ved god arealplanlegging - Norce (norceresearch.no)
2 Se kap. 3.
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14.4 Virkemidler og finansiering

Miljedirektoratet er ansvarlige for de statlig finansierte kalkingstiltakene. I tillegg finnes en
tilskuddsordning som skal bidra til & redusere de negative effektene av sur nedber pa
naturmangfoldet i vassdrag som frivillige organisasjoner, kommuner, interkommunale
organer og fiskerettshavere kan seke pé.

15 Fremmede organismer

15.1 Utfordring

Fremmede skadelige arter regnes som en av de sterste truslene mot naturmangfoldet, og er
ogsé en betydelig pavirker pa vannforekomstene. I kystvann er introduserte arter og
sykdommer nest storste pavirkningsfaktor, 1 innsjeene er det tredje sterste pavirkningsfaktor
og i elv er det femte storste pavirkningsfaktor.”

15.2 Ambisjon for planperioden 2028-2033

Ved oppdateringen av gjeldende planer med tilherende tiltaksprogram ber registrering av
fremmede arter og forslag til tiltak for & bekjempe disse prioriteres.

Meld. St. 35 (2023-2024) Beerekraftig bruk og bevaring av natur legger foringer for arbeidet
mot fremmede arter. Den tverrsektorielle tiltaksplanen Bekjempelse av fremmede skadelige
organismer™ og gjeldende handlingsplaner mot enkeltarter” skal legges til grunn i
oppdateringen og revurderingen av vannforvaltningsplanene med tilherende tiltaksprogram.
Handlingsplanene mot enkeltarter inneholder blant annet faglige vurderinger av hvilke arter
og tiltak som ber prioriteres. Under tiltaksplanen Bekjempelse av fremmede skadelige
organismer skal det utarbeides et sett med kriterier for prioritering av tiltak mot fremmede
organismer i vannforekomster som vil vare grunnlag for prioriteringer for
tiltaksprogrammene 1 hver vannregion.

Ved oppdateringen av planen kan det for den enkelte vannregion gjeres andre prioriteringer
enn de som folger av tiltaksplanen og handlingsplanene, dersom det antas at nytten ved en
annen prioritering er storre enn kostnaden for & oppna vannforskriftens miljemal. Vurderingen
av nytte bor serlig bygge pa tilgjengelige faglige risikovurderinger.

Dersom vassdrag pavirket av Gyrodacylus salaris behandles 1 lapet av planperioden, men det
tar tid 4 reetablere fiskefaunaen, kan utsatt frist for maloppnaelse etter vannforskriften § 9
vurderes.”

73 Uttrekk utfgrt av Miljgdirektoratet fra Vann-Nett januar 2025.

74 Se Bekjempelse av fremmede skadelige organismer - regjeringen.no

75 Det finnes flere handlingsplaner mot ulike fremmede skadelige enkeltarter som gyrodactylus salaris, pukkellaks,
stillehavsgsters og vasspest, og ogsa fylkesvise tiltaksplaner mot fremmede skadelige arter.

6 Se kap. 3.
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15.3 Serlig om kongekrabbe

Det er etablert et sarskilt todelt forvaltningsregime for kongekrabbe.”” Forvaltningsregimet far
betydning for fastsettelse av miljomal, herunder vurdering av unntak fra miljemaélet og hvilke
tiltak som skal foreslas.

I havomréadene vest for 26°0 er det fastsatt en malsetting om i storst mulig grad a begrense
videre spredning av kongekrabbe. Her skal miljomal og tiltak fastsettes med utgangspunkt i at
kongekrabbe skal bekjempes med sikte pd a opprettholde eller oppné god tilstand.

I et kvoteregulert omrade ost for 26°@ skal det legges til rette for neringsutvikling og
sysselsetting med et kontinuerlig hoyt beskatningstrykk.” Vannforekomster i dette omradet
som er vurdert til & ha darligere enn god tilstand pa grunn av pavirkning fra kongekrabbe, skal
ha mal om best mulig tilstand gitt pavirkningene fra det kommersielle fisket etter
kongekrabbe som ikke med rimelighet kan unngas.” Det skal samtidig gjennomfores tiltak
mot gvrige pavirkninger for & oppnd best mulig tilstand.® I tillegg skal det ikke forekomme
ytterligere forringelse av tilstanden i de bererte vannforekomstene.*!

Kongekrabbens virkning pa vannmiljeet skal inkluderes i karakteriseringen etter
vannforskriften pd samme méte ost og vest for 26°0, 1 trdd med metodikk for karakterisering
av vannforekomster etter vannforskriften.

16 Plastforurensning

16.1 Utfordringer

Plastforurensning er et gkende og svert alvorlig globalt problem, med urovekkende mengder
plastavfall pa avveier i miljoet. Mikroplast finnes overalt, 1 hav, ferskvann, pa land, i luft, 1
jord, og i levende organismer. Miljeovervaking av mikroplast i Norge har vist at det er mest
mikroplast i sedimenter pa havbunnen i urbane omréder, herunder Oslofjorden.

Plastforurensning kan ha skadeeffekter pa ulike ekosystem gjennom direkte og indirekte
pavirkning.82 Dyr kan sette seg fast i tapt fiskeredskap slik som garn og teiner og tau, og
forveksle plastavfall med mat. Dette forer til lidelser, dod og tap av ressurser.

7 Meld. St. nr. 40 (2006-2007) Forvaltning av kongekrabbe, og Meld. St. nr. 17 (2014-2015) Evaluering av
forvaltning av kongekrabbe.

8 Fangst reguleres av forskrift om regulering av fangst av kongekrabbe i kvoteregulert omrade st for 26 grader
@st mv. og av forskrift om fangst av kongekrabbe utenfor kvoteregulert omrade.

9 De samfunnsekonomiske behovene som kommersielt fiske etter kongekrabbe tjener i omradet gst for 26°Q, gir
grunn til & fastsette mindre strenge miljgmal, se vannforskriften § 10 bokstav a.

80 Se vannforskriften § 10 bokstav b.

81 Se vannforskriften § 10 bokstav c.

82 Overvaking av plast i havhest i Nordsjgen fra perioden 2002 til 2023 viser at omtrent 50 % av fuglene overskred
terskelverdien satt under OSPAR. Det er satt en terskelverdi fra OSPAR-kommisjonen om at ikke mer enn 10%
av sjefuglen havhest (Fulmarus glacialis) skal ha mer enn 0.1 plast i magen, et sakalt ecological Quality Objective
(EcoQO) threshold.
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Plast kan inneholde mange skadelige kjemikalier som spres til miljoet, og mennesker og dyr
kan eksponeres for disse blant annet gjennom forurenset mat®> Viktige kilder til
plastforurensing er blant annet fiskeri, fritidsfiske og akvakultur, bygg og anlegg,
husholdninger, samferdsel, landbruk og industri.

Gitt den stadig ekende kunnskapen om tilstedevarelsen av plastforurensning i alle deler av
miljoet, og at det ikke er etablert grenseverdier for trygge nivaer, ber fore-var-prinsippet
vektlegges. Plastforurensning ber derfor behandles pd samme méte som andre stoffer der det
ikke er mulig 4 fastsette sikre terskelverdier for risikovurdering, og at ethvert utslipp til
miljeet antas 4 utgjere en risiko.

16.2 Ambisjon for planperioden 2028 til 2033

Regjeringen prioriterer arbeidet mot plastforurensning heyt, bade nasjonalt og internasjonalt.
Norges politikk for & redusere plastforurensning ble sist presentert samlet i Norges
plaststrategi fra 2021.* Denne strategien beskriver prioriterte tiltak og virkemidler pa
nasjonalt og internasjonalt niva og gir en god oversikt over arbeidet pd omridet. Utviklingen
pa feltet gar raskt, og er né serlig preget av omfattende EU/E@S-regelverk som er
gjennomfort eller under gjennomfering i Norge, samt arbeidet for en internasjonal juridisk
bindende avtale mot plastforurensning

Pévirkningen fra plastforurensning er per i dag ikke inkludert i klassifiseringen av ekologisk
eller kjemisk tilstand for vannforekomster. Det er likevel viktig at vannforvaltningsplanene
inkluderer tiltak som skal redusere og forebygge plastforurensning, og som kan bidra til gkt
kunnskap om nivaene av mikroplast i vannforekomster. Krav 1 utslippstillatelser til méling av
plast og mikroplastutslipp fra ulike kilder, og annen datainnhenting som kan fore til
fremtidige klassegrenser for plastforurensning, er viktige bidrag.

16.3 Virkemidler

For & vite hvilke kilder til plast- og mikroplastforsepling som er storst, og for & evaluere om
tiltak virker, er det viktig & overvdke hvor mye og hva slags plast som ender 1 miljoet.
Miljedirektoratet startet i 2021 et nasjonalt program for overvaking av mikroplast med
hovedfokus pé vann og hav.®s I 2024 ble strandovervédkingen av plastforurensing iht. OSPAR-
protokollen styrket fra 7 til 15 strender nasjonalt, og antall arlige registreringer okt. Videre
arbeides det med styrking av makroplastovervaking med hovedfokus pa flytende plast i sjo og
havbunn.

"Rent hav" er et kombinert kart- og arbeidsverktey for forvaltningen som gir innsikt i data om
marin forsepling fra flere ulike datakilder. Verktoyet brukes ogsd til & koordinere
ryddeaksjoner.

83 Det finnes mer enn 16 000 stoffer assosiert med plast, hvorav over 4 200 er bekymringsverdige kjemikalier, og
de fleste av disse er enna ikke regulert globalt, se PlastChem — State-of-the-science of hazardous chemicals in
plastic (plastchem-project.org)

84 Se Noregs plaststrateqgi - regjeringen.no

85 Se Mikronor Data (mikronor-data.no)
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Klima- og miljedepartementet anbefaler at data om plastforurensing registreres i Vann-Nett
der det passer. Videre anbefales det 4 identifisere hvilke tiltak som skal viderefores og
eventuelle nye tiltak som planlegges iverksatt for perioden 2028-2033.

Fiskeridirektoratets handlingsplan for tiltak mot marin forsepling fra fiskeri, fritidsfiske og
akvakultur (2021-2026) inneholder mange tiltak som fortsatt er aktuelle.

17 Overvann

17.1 Utfordring

Okt og mer intens nedber kombinert med tette flater 1 byer og tettsteder gir skende
utfordringer med overvann. Nar nedber treffer bakken og renner av som overvann, vasker
vannet med seg miljogifter, mikroplast og neringsstoffer. Klimaendringene, med hyppigere
perioder med kraftig nedber, vil bidra til & eke faren for erosjon og mobilisering av miljegifter
pé overflater og 1 grunnen. Pavirkning fra forurenset overvann er en ekende utfordring, s&rlig
for sma og sarbare bekker. Klima- og miljedepartementet arbeider med a folge opp
Overvannsutvalgets forslag 1 NOU 2015:15, bade 1 form av endringer i vass- og
avlepsanleggslova og forurensningsloven, krav til etablering, temming og vedlikehold av
sandfang og finansiering av overvannshandtering. I trdd med Klimatilpasningsmeldingen
(Meld. St. 26 (2022-2023)) vil regjeringen vurdere fordeler og ulemper ved & innfore et eget
overvannsgebyr, og utrede ulike gebyrmodeller.

17.2 Myndighetsansvar

Som forurensningsmyndighet, ma Statsforvalteren vurdere behovet for rensing av overvann
etter hvert som mer og mer overvann separeres fra fellesledninger og renseanlegg for
kommunalt avlgpsvann. Dette folger av rundskriv T-3/12 Statsforvalterens myndighet etter
forurensningsloven oreigningslova og produktkontrolloven (21.11.2012), avsnitt 2.4
avlgpsvann.

Som planmyndighet, ber kommunen vurdere behovet for lokale tiltak for & hindre spredning
av forurensende stoffer med overvann. Kommunens viktigste virkemiddel for & hindre
forurensning fra overvann er a sette konkrete krav i arealplan for & hindre at overvann blir
forurenset, og for 4 hindre at forurenset overvann slippes direkte ut i felsomme resipienter.
Kommunen ma vurdere overvannstiltak i omrader der det er fare for at overvann kan spre
forurensende stoffer:

e industri-, vei- og anleggsomrader eller forurenset grunn,

e bykjerner med mer enn 50 prosent tette flater, og

e veier med mer enn 15 000 drlig degntrafikk.

Nasjonale foringer for planlegging for klimatilpassing er gitt i statlige planretningslinjer for
klima og energi.®

86 Se Statlige planretningslinjer for klima og energi - Lovdata
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https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2024-12-20-3359?q=statlige%20planretningslinjer

17.3 Ambisjon for planperioden 2028-2033

For hindtering av overvann benyttes tretrinns-strategien:
1. forsinket avrenning gjennom infiltrasjon (f.eks. grentomréder, permeable flater),
2. forsinket avrenning gjennom fordreyning (f.eks. regnbed, overvannsdammer, grenne
tak),
3. trygg avledning til resipient (f.eks. apne byvassdrag).

Ved planlegging av nye omrader for utbygging, fortetting eller transformasjon, skal det tas
hensyn til behovet for apne vannveier, overordnede blagrenne strukturer, og forsvarlig
overvannshandtering. Bevaring, restaurering eller etablering av naturbaserte lgsninger ber
vurderes. Dersom andre lgsninger velges, skal det begrunnes hvorfor naturbaserte losninger er
valgt bort.

Natur i byer og tettsteder kan dempe ekstreme hendelser som kraftige regnskyll med
overvann. Stadig flere kommuner kartlegger og fir okt kunnskap om naturen 1 byer og
tettsteder, og ser verdien av & ivareta disse. De siste arene har det blitt gjort mange
bekkedpninger og vassdragstiltak for 4 begrense skader fra overvann.®” Dette arbeidet bor
fortsette.

18 Drikkevann og badevann

18.1 Utfordring

Tilgang pa tilstrekkelige mengder trygt drikkevann er en forutsetning for god helse og et
velfungerende samfunn. Prinsippene for trygg vannforsyning bygger pé at ravannskildene skal
vaere best mulig og at behandlingsprosesser skal vare tilpasset rdvannskvaliteten og gjennom
behandlingstrinnene sikre helsemessig trygt drikkevann til abonnentene. I de fleste tilfeller
medforer det behov for & beskytte ravannskildene gjennom planarbeid. I mange rdvannskilder
for produksjon av drikkevann skjer det ogsa utslipp av avlepsvann. Siden kun om lag en
tredjedel av avlgpsanleggene overholder eksisterende rensekrav, kan dette utfordre tilgangen
pé trygt drikkevann i tillegg til de negative miljokonsekvensene det medforer.

Bading utenders i saltvann, elver og innsjeer inneberer sjelden noen helserisiko 1 Norge.
Klimaendringer kan bidra til okt forekomst av uenskede mikroorganismer 1 vannet. Det er
pavist sammenheng mellom bakterieinnhold og risiko for sykdom ved bading.

18.2 Forvaltning av de beskyttede omradene

Omrader for uttak av drikkevann og omrader utpekt til rekreasjonsformal er beskyttede
omrader som skal vare registrert i Vann-Nett.®® Beskyttelsen som disse omradene har, er
begrunnet 1 hensynet til helse eller viktige naturverdier og gar utover den generelle
beskyttelsen som miljemalene i vannforskriften gir. Disse vannforekomstene ma oppfylle
bade miljemélene i vannforskriften og miljomal som folger av grunnlaget for beskyttelse.®’

87 Se kapittel 12 om vassdragsrestaurering
88 Se vannforskriften § 7.
89 Se vannforskriften § 7.
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Dersom det er fastsatt strengere krav i1 annet regelverk enn det som foelger av vannforskriften,
skal den strengeste bestemmelsen legges til grunn.”

Forvaltningen av drikkevannskilder er regulert gjennom drikkevannsforskriften. Et nytt
kriteriesystem for drikkevann (rdvann), vil bli inkludert i klassifiseringssystemet i 2025. For
badeplasser ma normene for friluftsbad opprettholdes.”! Tiltak for & beskytte drikkevann og
badevann skal framga av de regionale tiltaksprogrammene, og oppsummeres i de regionale
vannforvaltningsplanene.

I kommuneplanen kan det fastsettes bestemmelser for 4 ta vare pd vannmiljeet og for & ivareta
drikkevannshensyn i samsvar med drikkevannsforskriften § 26.92 Planbestemmelsene er et
viktig supplement til plankartet for a fastsette krav og vilkér for tiltak innenfor arealformal og
hensynssoner. Det viktigste virkemiddelet for kommunens beskyttelse av drikkevannskilder
og badeplasser er etablering av hensynssoner (sikringssoner).”® Til hensynssonen ber det gis
bestemmelser. Kommunene bes om 4 fortsette registreringen av drikkevannskilder® og
badeplasser” med tilhorende beskyttende tiltak, slik at disse blir del av grunnlaget for
vannforvaltningsplaner i Vann-Nett, og grunnlag for prioritering av vannmiljetiltak.”®

18.3 Ambisjon for perioden 2028-2033

Bedre avlepsrensing er viktig bade av miljehensyn og av hensyn til drikkevannsforsyningen.
Det er derfor nedvendig a se vannforsyning og avlepshandtering i ssmmenheng. Regjeringen
lanserte 16. februar 2024 nye nasjonale mél for vann og helse med gjennomferingsplan som
inneholder mal og tiltak innen vann- og avlepsomradet. °’ Ambisjonen er at alle
vannforekomster med uttak av drikkevann skal vere beskyttet mot forurensning, at kommunal
samfunnsplanlegging skal sikre innbyggerne trygt drikkevann, og at kommunene skal ha
helhetlige planer og tiltak som ser vann, avlep og arealbruk i sammenheng.®

I arbeidet med & oppdatere vannforvaltningsplaner med tilherende tiltaksprogrammer
forventer Helse- og omsorgsdepartementet at vannregionmyndigheten, statsforvalteren,
kommuner, Mattilsynet og evrige ansvarlige myndigheter tar hensyn til folgende krav:

1. Direkte utslipp av urenset sanitert avlepsvann til vannforekomster avsatt til uttak av
drikkevann, skal vare sanert.”

90 Se vannforskriften § 13.

91 Se Vannkvalitetsnormer for friluftsbad IK-21-1994.pdf som Helsedirektoratet i samarbeid med
Folkehelseinstituttet utarbeidet i 1994.

92 Se Mattilsynets veileder Drikkevannshensyn i kommunalt, regionalt og statlig planarbeid

93 Se plan- og bygningsloven § 11-8.

94 Se Hensynssoner for drikkevann (miljodirektoratet.no)

9 Se https://geocortex02.miljodirektoratet.no/HtmI5Viewer/?viewer=Badeplasser

9 Se Ber kommunene registrere hensynssoner for drikkevann (vannportalen.no) og N skal badeplassene i
Norge registreres (vannportalen.no)

97 Reviderte nasjonale mal for vann og helse med gjennomfgringsplan

98 Stadig flere kommuner har valgt & utarbeide «hovedplan for vann, avligp og vannmiljg» for & sikre en helhetlig
tilnaerming.

99 Se drikkevannsforskriften § 4.
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https://www.helsedirektoratet.no/forebygging-diagnose-og-behandling/forebygging-og-levevaner/miljo-og-helse/friluftsbad/_/attachment/inline/e0d2328d-87c4-4d69-84d5-97e11c4225ac:305bb482108bd6830cb4552472f28896e18c09f5/Vannkvalitetsnormer%20for%20friluftsbad%20IK-21-1994.pdf
https://www.mattilsynet.no/drikkevannsforsyning/drikkevannhensynet-skal-inn-i-arealplanleggingen
https://geocortex02.miljodirektoratet.no/html5viewer/?viewer=hensynssoner
https://geocortex02.miljodirektoratet.no/Html5Viewer/?viewer=Badeplasser
https://www.vannportalen.no/aktuelt/20202/ber-kommunene-registrere-hensynssoner-for-drikkevann/
https://www.vannportalen.no/aktuelt/2019/na-skal-badeplassene-i-norge-registreres/
https://www.vannportalen.no/aktuelt/2019/na-skal-badeplassene-i-norge-registreres/
https://www.vannportalen.no/aktuelt/2024/reviderte-nasjonale-mal-for-vann-og-helse-med-gjennomforingsplan/

2. Drikkevannsforskriftens krav i § 20 om analyser av rdvannsprever skal gjennomferes og
inngé i overvéakingsprogram for vannforekomster avsatt til drikkevann.'® Det nye
kriteriesystemet for drikkevann (rdvann), ber tas i bruk sa snart det er inkludert i
klassifiseringssystemet i 2025.

3. Alle overflate- og grunnvannsforekomster som benyttes til uttak av drikkevann, ber vere
registret i den digitale innmeldingslesningen'®!, og om nedvendig ha hensynssoner med
tilherende planbestemmelser etter §§ 11-7 og 11-8 i plan og bygningsloven.!*

4. Ny aktivitet eller nye inngrep i en vannforekomst som medferer at miljoméalene i
vannforskriften §§ 4-6 ikke nés eller at tilstanden forringes, skal ikke tillates nar
vannforekomsten benyttes til uttak av drikkevann dersom dette kan medfere okt behov for
rensing av drikkevannet.'”

5. Alle badeplasser ber vaere registrert 1 innmeldingslesningen.’ Ved kontroll av
badevannskvalitet oppfordres kommuner til 4 bruke Vannkvalitetsnormer for friluftsbad.!s

19 Klimatilpasning

19.1 Utfordring

Klimaendringene forer blant annet til gkt og mer intens nedber, tidligere snosmelting, flom,
havnivastigning, overvann og terke. Arbeidet med vannforvaltning mé derfor i sterre grad ta
hensyn til at klimaet vart er i endring.

19.2 Ambisjon for perioden 2028-2033

Vurderinger av klimaendringer og klimatilpasning skal inn i alle faser av arbeidet med
vannforskriften, bade 1 vurdering av pdvirkning, miljeméloppnaelse og i tiltaksarbeidet.
Oppdatert regional vannforvaltningsplan skal inneholde en beskrivelse av hvordan
klimaendringer og klimatilpasning er vurdert og tatt hensyn til i planarbeidet og i selve
plandokumentet. Utgangspunktet i hver plan er en beskrivelse for hvordan klimaendringer
kommer til & sla ut i vannregionen. Norsk klimaservicesenter har produsert klimaprofiler for
alle landets fylker.!° Mange fylker har ogs& egne klimaplaner hvor ulike scenarier er
beskrevet.

Statlige planretningslinjer for klima og energi slar fast at nar konsekvensene av
klimaendringene vurderes, skal hgye alternativer fra nasjonale klimaframskrivninger legges til
grunn. Dette er neermere forklart 1 veiledere og 1 de fylkesvise klimaprofilene som er
utarbeidet. Klimaprofilene vil vare en viktig del av kunnskapsgrunnlaget. Planmyndigheten

100 Se drikkevannsforskriften § 20 og vannforskriften § 17.

101 Se Hensynssoner for drikkevann (miljodirektoratet.no)

102 Se drikkevannsforskriften § 26.

103 Unntaket i vannforskriften § 12 kan ikke brukes i slike tilfeller, se vannforskriften § 13 og drikkevannsforskriften
§4.

104 Se https://geocortex02.miljodirektoratet.no/HtmlI5Viewer/?viewer=Badeplasser

105 Se Vannkvalitetsnormer for friluftsbad (IK-21/94)

1065e Klimaprofilene - et kunnskapsgrunnlag for klimatilpasning - Norsk klimaservicesenter
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https://geocortex02.miljodirektoratet.no/html5viewer/?viewer=hensynssoner
https://geocortex02.miljodirektoratet.no/Html5Viewer/?viewer=Badeplasser
https://www.helsedirektoratet.no/tema/miljo-og-helse/friluftsbad/_/attachment/inline/e0d2328d-87c4-4d69-84d5-97e11c4225ac:305bb482108bd6830cb4552472f28896e18c09f5/Vannkvalitetsnormer%20for%20friluftsbad%20IK-21-1994.pdf
https://klimaservicesenter.no/kss/klimaprofiler/om

ma selv vurdere behovet for & supplere nasjonal og regional informasjon med kunnskap om
lokale forhold, herunder tidligere uenskede naturhendelser.

Sjekkliste for & ivareta hensynet til klimaendringer i arbeidet med oppdatering av de regionale
vannforvaltningsplanene er:

e Har vi tatt hoyde for klimaendringer nar vi har vurdert miljetilstanden? Hvordan endres
naturtilstand og grenseverdier som folge av klimaendringer?

e Har vi vurdert klimaendringer nér vi har vurdert pavirkninger? Hvordan endres
pavirkningene som folge av klimaendringene, og sektorenes klimatilpasninger?

e Har vi vurdert om klimaendringer kan pavirke miljgmalene? Ma miljemalene justeres som
folge av klimaendringene eller samfunnets klimatilpasninger?

e Har vi tatt heyde for klimaendringer nar vi har vurdert tiltak? Hvordan endres effekten av
tiltak som felge av klimaendringene eller sektorenes klimatilpasninger? Hvilke tiltak er
relevante og robuste i et endret klima?

e Har vi tatt heyde for klimaendringer i overvakingsprogrammene, slik at endingene fanges
opp tidlig?

e Har vi vurdert bruk av naturbaserte losninger for a bidra til & dempe utfordringene som
folger av et klima i endring?

Nér det gjelder naturbaserte losninger for klimatilpasning, understrekes det bade i statlige
planretningslinjer for klima og energi'” og nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging'® at naturbaserte losninger skal vere forstevalget, og at dersom andre losninger
velges, skal det begrunnes hvorfor naturbaserte losninger er valgt bort.

Nasjonale forventninger til regional og lokal planlegging 2023-2027 understreker at:

e Vatmarker, kantsoner langs vassdrag, myrer og skog er verdifulle ekosystemer som kan
bidra til & dempe flom og negative effekter av klimaendringene.

e Ved utarbeiding av arealplaner er det viktig at bevaring og restaurering av natur, og
eventuelt etablering av nye naturbaserte losninger, vurderes som klimatilpasningstiltak.

e Dersom andre losninger for klimatilpasning velges, skal det begrunnes hvorfor
naturbaserte lgsninger er valgt bort.

e Hensynet til flom og overvann er s&rlig viktig i fortettings- og transformasjonsprosjekter,
der apning av bekker, trygge flomveier, flere grenne omrader som drenerer vann, grenne
tak, kunstige bekker og basseng kan bidra til klimatilpasning.

e Arealbruk planlegges slik at overvann og fare knyttet til flom, erosjon, skred,
havnivastigning, stormflo og annen naturfare handteres forsvarlig.

e Bevaring og restaurering av naturomrader, eller etablering av naturbaserte lgsninger,
vurderes for 4 tilpasse samfunnet til klimaendringene.

107 Se Statlige planretningslinjer for klima og energi - regjeringen.no
108 Se Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027 - regjeringen.no
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https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/spr-klima/id3080674/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging-20232027/id2985764/

Videre understreker Statlige planretningslinjer for klima og energi at:

o Et livskraftig og variert naturmiljo er mindre sarbart for endringer, og kan medvirke til
samfunnets tilpasning.

e Spesielt vatmarker, myrer, elvebredder og skog som kan dempe effektene av
klimaendringer er viktige a ivareta i arealplanleggingen. Forvaltningen av skog og jord
kan ogsa bidra med forsynende og opprettholdende tjenester som er viktige a ivareta.

e Det bor legges vekt pd gode helhetlige losninger og ivaretakelse av gkosystemer og
arealbruk med betydning for klimatilpasning, som ogsa kan bidra til okt kvalitet 1
uteomrader. Planer skal ta hensyn til behovet for 4pne vannveier, overordnede blagrenne
strukturer, og forsvarlig overvannshindtering.

e Bevaring, restaurering eller etablering av naturbaserte lgsninger (slik som eksisterende
vatmarker og naturlige bekker eller nye gronne tak og vegger, kunstige bekker og basseng
mv.) ber vurderes. Dersom andre lgsninger velges, skal det begrunnes hvorfor
naturbaserte lgsninger er valgt bort.

Miljedirektoratet ferdigstilte 1 2024 nytt veiledningsmateriale for vurdering av naturbaserte
losninger i kommunal og regional planlegging.'®® Her er det neermere beskrevet hva
naturbaserte losninger er, nasjonale foringer for naturbaserte losninger og hvordan arbeide
med naturbaserte losninger.

Heosten 2024 ble det ogsé publisert en oppdatert europeisk veileder om «forvaltning av
nedberfelt nar klima er 1 endring». Miljedirektoratet har oversatt relevante deler av
sammendraget, og satt inn merknader om sernorske forhold.'"°

109 Se Vurdere naturbaserte lgsninger - miljodirektoratet.no
110 Se Ny europeisk veileder om vannforvaltning og klimaendring (vannportalen.no)
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https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/klima/for-myndigheter/klimatilpasning/veiledning-til-statlige-planretningslinjer-for-klimatilpasning/vurdere-naturbaserte-losninger/
https://www.vannportalen.no/aktuelt/2024/ny-europeisk-veileder-om-vannforvaltning-og-klimaendring/

Mottakere:

Vannregionmyndighetene og evrige fylkeskommuner
Statsforvalterne

Kommunesektorens organisasjon (KS)

Kommunene

Direktoratene i direktoratsgruppen for vannforvaltning:
Miljedirektoratet

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)
Kystverket

Fiskeridirektoratet

Mattilsynet

Landbruksdirektoratet

Statens vegvesen

Jernbanedirektoratet

Norges geologiske undersgkelser (NGU)
Direktoratet for mineralforvaltning

Statlige samferdselsselskapene:
Bane Nor

Nye Veier

Avinor

Kopi til:

Berarte departementer:
Finansdepartementet
Forsvarsdepartementet

Helse- og omsorgsdepartementet
Justis- og beredskapsdepartementet
Kommunal- og distriktsdepartementet
Landbruks- og matdepartementet
Nerings- og fiskeridepartementet
Energidepartementet
Samferdselsdepartementet
Utenriksdepartementet

Organisasjonene i nasjonal referansegruppe:
Fornybar Norge

Sjemat Norge

Norsk friluftsliv

Sabima

Samarbeidsradet for naturvernsaker
Naturvernforbundet
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Norges jeger- og fiskerforbund
Den norske turistforening
WWF Norge

Huseiernes landsforbund
Landssammenslutninga av vasskraftkommunar
Norges bondelag

Norges fiskarlag

Norges skogeierforbund
Organisasjon for Norske havner
Norsk industri

Norske lakseelver

Norsk Vann
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